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INEXIGIBILIDADE N° 90074/2026 — SELIC

PROCESSO N° 00600-00008233/2026-20

ASSUNTO: Associacao do TCDF a Associacgao Brasileira de Editores Cientificos
(ABEC Brasil).

Senhora Secretaria-Substituta de Licitagao, Material e Patrimonio,

Tratam os autos da solicitacdo da Coordenadoria de Gestdo do
Conhecimento Institucional — CGCI, visando a Associacdo do TCDF a Associagao
Brasileira de Editores Cientificos (ABEC Brasil), a fim de possibilitar o cadastro da
Revista Crivo: Controle e Governang¢a Publica do Tribunal de Contas do Distrito
Federal no banco de dados daquela Associagéo, que permitira a atribuicdo de DOI' a
Revista por meio de convénio com a Crossref?, e verificagdo de plagio, bem como
permitir descontos em eventos e cursos promovidos pela ABEC Brasil, participagao
no Programa para Capacitagdo em Publicacdo Cientifica (ProCPC) e acesso a
manuais de boas p'ratica, relatorios, dentre outros conteudos, em atendimento a
Informacgao n° 08/2026 — CGCI (Pega n°® 3).

2. De acordo com aquela Informagado, a “Revista Crivo: Controle e
Governanga Publica do Tribunal de Contas do Distrito Federal foi instituida como
periodico técnico-cientifico, tendo suas politicas editoriais disciplinadas pela
Resolugdo n°® 425, de 8 de abril de 2026”. Ressalta, ainda, que o TCDF encontra-se
em vias de contratar o “Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia

(IBICT) para a implementacao da plataforma Open Journal Systems (OJS), sistema

! Digital Object Identifier, ou DOI, é um identificador digital padrdo de documentos no ambiente web. O
DOl é parte de um conjunto de iniciativas de trés associagcbes da industria de editoras International
Publishers Association: International Association of Scientific, Technical and Medical Publishers e
Association of American Publishers que estavam preocupadas em autenticar os contetdos digitais.
Composto por um conjunto de niumeros e letras que s&o atribuidos ao documento digital, ou seja,
funcionam como um tipo de identidade digital que atribui caracteres ao documento, tornando a sua
identificacdo na web Unica. Essa numeracgéao Unica € atribuida a qualquer material publicado na internet,
desde textos a imagens. O sistema tem por finalidade identificar e acessar materiais na web,
publicagdes em periodicos e obras copyright, localizadas especialmente em bibliotecas digitais.
(disponivel em << https://www.ufmg.br/periodicos/voce-sabe-o-que-e-o-doi-a-gente-te-conta/ >>.
Acesso em 04.08.2026)

2 Fazendo-se uma leitura do e-mail da entidade (Pega n°9), infere-se que a atribuicdo de DOI também
tera um custo, sendo que a associagdo em tela garante um desconto nesse valor.
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reconhecido internacionalmente para a gestdo do fluxo editorial de periddicos

cientificos”.

3. Dessa feita, a CGCI entende que a filiagdo a Associacao Brasileira de

Editores Cientificos (ABEC Brasil) seria de valia complementar e estratégica,

uma vez que proporcionara suporte técnico, capacitacao e atualizacdo permanente
da equipe editorial para a utilizagdo qualificada da plataforma, a implementagéo das
boas praticas editoriais e o atendimento aos critérios exigidos pelos principais
indexadores nacionais e internacionais, potencializando os resultados esperados
com a implantagdo do OJS.

4, Informa também que

A ABEC Brasil € uma associagao civil sem fins lucrativos, fundada em 1985, cuja
finalidade consiste em promover o desenvolvimento e o aprimoramento dos
periddicos cientificos e da comunicagao cientifica, estimulando o intercAmbio de
conhecimentos, a qualificagdo editorial e a adog&o de boas praticas na publicagédo
cientifica.

5. Por fim, ressalta a oportunidade estratégica para consolidar a Revista
Crivo, bem como ampliar a qualificagdo da equipe técnica por meio de capacitacéo e
atualizacdo visando a editoragao cientifica, além da propria divulgagado do Periédico

no portal institucional da Instituicdo, permitindo, também, o acompanhamento das

tendéncias nacionais e internacionais da comunicagao cientifica, favorecendo a
adocao de padrdes editoriais reconhecidos, o aperfeicoamento de seus fluxos de
trabalho, a atualizagdo continua das normas editoriais e o fortalecimento da
credibilidade institucional do periédico perante autores, pareceristas, leitores e
bases de indexacéo.

6. Ressalta-se que a ABEC Brasil opera como representante exclusiva
no pais da Publisher International Linking Association Inc. (CrossRef), inviabilizando
a competicdo entre possiveis fornecedores, enquadrando-se o caso na hipotese
previstas nos incisos | do art. 74 da Lei n° 14.133/2021 e, ainda, em virtude da
possibilidade de aproveitamento para participacdo de servidores em cursos de
capacitacao, palestras, treinamentos ou webinarios especializados na area de editoria
cientifica, enquadrar-se-ia o caso na hipotese prevista no inciso Il do mesmo artigo,
desde que comprovada a singularidade do objeto e a notdria especializacdo do

contratado na execucao do servigo especifico, nos termos transcritos abaixo:

Art. 74 — E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de:



7.

Al
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| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

()

Il — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

(..):

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

Quanto a notoriedade da Associagao e a singularidade dos servigos

por ela prestados, remetemos ao seu estatuto’:

Artigo 1°. — A Associacao Brasileira de Editores Cientificos, que utilizara, para todos
os fins, a denominagéo abreviada ABEC Brasil, fundada em 28 de novembro de
1985, é uma associacdo de ambito internacional, com personalidade juridica
prépria, sem fins lucrativos, que congrega pessoas fisicas e juridicas com interesse
em:

| — Desenvolver e aprimorar os periodicos cientificos e a comunicagao e divulgagao
cientifica em geral.

Il — Manter e estimular, na comunidade académica, o intercAmbio de ideias, o
debate de problemas e a defesa dos interesses comuns.

(...)
Artigo 2°. — A ABEC Brasil tem por finalidades:

| — Zelar pelo elevado padrao da forma e do conteldo da publicagao cientifica e de
outras formas da comunicagao académica.

Il — Realizar intercambios e parcerias, de interesse para a ABEC Brasil e seus
associados, com instituicbes e associa¢des do pais e do exterior.

[l — Divulgar e produzir material de interesse para a editoragao cientifica e a difuséo
responsavel dos resultados de pesquisas.

IV — Promover congressos, conferéncias, seminarios, encontros e cursos, tanto
presencialmente como a distancia.

V — Nos termos dos respectivos Regulamentos, manter, em carater permanente, o
Prémio Jurgen Ddbereiner, a participacdo no indexador EmeRI e os Programas
ABEC Educagao e Auxilios ABEC Brasil, bem como outros, criados nos termos
deste Estatuto.

(...)

ou seja, desde 1985, a Associacao € entidade de referéncia na editoragéo cientifica

nacional. Ela profissionaliza revistas do pais, promove a ética e a integridade em

pesquisas, e combate praticas editoriais predatorias.

! Disponivel em << https://www.abecbrasil.org.br/abec-brasil/estatuto/ >>. Acesso em 06.08.2026.
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8. No que tange a singularidade, conforme descrito na obra Comentarios

a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, de Margal Justen Filho, 16. ed., rev.
atual. e ampl., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, pags. 498/499, essa
nao reside na pluralidade de sujeitos aptos a executarem o objeto, mas na natureza
do servigo técnico a ser desempenhado. Segundo o Professor, “A natureza singular

caracteriza-se como uma situacdo andémala, incomum, impossivel de ser enfrentada

satisfatoriamente por qualquer profissional ‘especializado’. Ha necessidade de se

verificar a possibilidade de um profissional especializado padrdo atender o objeto

satisfatoriamente.

9. Nesse sentido é esclarecedor o seguinte excerto da obra do Professor
Joel de Menezes Niebuhr, em livro “Licitacdo Publica e Contrato Administrativo”, 12
ed., Curitiba: Zénite, 2008, pp.55/56, verbis:

Repita-se que a inexigibilidade encontra amparo no trago singular com que qualquer
um dos potenciais contratados imprimiria a sua execugao. Varias pessoas poderiam
executar o contrato, todas de modo especial e peculiar, incomparavel objetivamente
em licitagdo publica. Dai a inexigibilidade, que depende da subjetividade dos
critérios para a afericio do contratado, isto é, no final das contas, da
discricionariedade dos agentes administrativos. (grifo nosso)

10. Ressalta-se que a contratacao em tela se encontra de acordo com a
alinea “a” do item |l da Decisao TCDF n° 3437/06, verbis:

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto da Conselheira MARLI VINHADELI, que
tem por fundamento o parecer do Ministério Publico, decidiu: (...) ll) informar aos
o6rgaos e entidades jurisdicionados que nas contratagées de cursos e/ou de
instrutores visando a capacitagao de seus servidores: a) a inexigibilidade de
licitacdo é possivel sempre que estiver comprovada a inviabilidade de
competicdo, configurando-se simultaneamente a singularidade do objeto
(ante as caracteristicas peculiares das necessidades da Administragdo) e a
notoriedade da contratada na execu¢dao do servigo especifico desejado,
maxime em face da escassa disponibilidade de mestres e instrutores
qualificados, experientes, e com boa didatica para transmitirem
conhecimentos aos treinandos, o que deve ser averiguado caso a caso pelo
administrado. (grifo nosso).

11. Em atendimento ao Oficio n® 48/2026-SELIC/TCDF (Pega n° 8), a
Entidade informou que, para se associar a ABEC Brasil, deve-se preencher a ficha de

inscricdo exclusivamente por meio de seu sitio (Pega n°® 9) e efetuar o pagamento da
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anuidade, atualmente no valor de R$ 930,00, conforme boleto de Pega n°® 2'. Também
sera possivel cadastrar até 3 (trés) periddicos, com a ressalva de que apenas o

primeiro sera isento de taxas.

12. A entidade nao trabalha com pagamento na modalidade de empenho
e também ndo se utiliza da celebracdo de contrato para concluir a associagao, de
modo que o pagamento devera, caso se entenda pertinente, ser realizado por outro
método que n&o por meio de nota de empenho. Nesse ultimo caso (pagamento da
associagao por outro método), este Servigo destaca que a Lei n°® 14.133/2021, em seu
art. 95, exige categoricamente a obrigatoriedade do instrumento de contrato,
ressalvadas “pequenas compras ou o de prestagéo de servigos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor nao superior a R$ 13.098,41 (treze mil, noventa e
oito reais e quarenta e um centavos) ”, que podem ser feitas por contrato verbal. De
toda sorte, esta ultima hipdtese exige regulamentacdo que nao foi abrangida pelo
Decreto Distrital n® 44.330/2023 (regulamenta a Lei n°® 14.133/2021 no ambito do
Distrito Federal), ou outro regulamento identificado por este Servi¢co, havendo uma

provavel vacatio legis nesse tema, no ambito do TCDF.

13. Assim, sugerimos a adjudicacao do objeto em questao a Associagao
Brasileira de Editores Cientificos (ABEC Brasil), no montante informado no paragrafo
11, se outro nao for o entendimento, com fundamentacao nos incisos | e Ill do art. 74

da Lei n°® 14.133/2023, ja tendo sido verificada sua regularidade fiscal (Pega n° 10)

14. Por fim, caso aprovada a contratacao pela Autoridade Competente, a
referida despesa devera ser publicada no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas,
ja estando acessivel no sitio eletrénico do TCDF (Peca n° 11), de acordo com o que
estabelece o Paragrafo unico do art. 72, da Lei n® 14.133/2021.

A consideragao superior.
Brasilia/DF, 06 de agosto de 2026.
ASSINADO DIGITALMENTE

Wildson Prado Oliveira
Chefe do Servico de Licitagao

! Caso a Administrag&o tenha interesse em manter-se associada durante os anos subsequentes, a
anuidade tera desconto, caso seja paga até o més de margo.
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De acordo.

Preliminarmente, a SECOF para reserva e
classificagdo. Posteriormente, a SEGEDAM com
vistas as demais providéncias pertinentes.

Brasilia/DF, em 06 de agosto de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE
Valeria Cristina Soares Sampaio
Secretaria-Substituta da SELIP




