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INEXIGIBILIDADE N° 90066/2026 — SELIC

PROCESSO N° 00600-00006040/2026-34

ASSUNTO: Contratagdo do consultor JOSE OSVALDO GLOCK, por meio da
empresa JG CONSULTORIA LTDA., para prestagcao de servigos
técnicos especializados de consultoria e mentoria, com vistas a

revitalizacao e otimizagao do Sistema de Controle Interno do TCDF.

Senhor Secretario de Licitagcdo, Material e Patrimonio,

Tratam os autos de solicitagao da Divisdo de Controle Interno — DClI,
visando a contratacéo do consultor JOSE OSVALDO GLOCK, por meio da empresa
JG CONSULTORIA LTDA., para a prestacao de servigos técnicos especializados de
consultoria e mentoria, com vistas a revitalizacao e otimizacao do Sistema de Controle
Interno do TCDF, de forma a abranger as Trés Linhas de atuagao e contribuir para o
fortalecimento das praticas de governanca, gestdo de riscos e compliance,
recomendadas pelo Instituto de Auditores Internos-IIA, num periodo de 4 (quatro)

meses, conforme Despacho n°® 11/2026 — DCI (Peca n° 2).

2. Em atendimento ao Oficio n°® 40/2026-SELIC/TCDF (Pecga n° 20), a

JG Consultoria LTDA. encaminhou a proposta de Peca n° 21.

3. A presente contratacdo podera ser efetivada com base no art. 74,
inciso lll, alinea ‘c’, da Lei n° 14.133/2021, que trata da contratacido de servigos
técnicos e de natureza singular para assessorias ou consultorias técnicas, a qual
demanda a comprovacgao da singularidade do objeto e a notoria especializagdo do

contratado na execugédo do servigo especifico, nos termos transcritos abaixo:

Art. 74 — E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...)

[l — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributéarias;

(..)
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4. O art. 74, § 3° Lei n° 14.133/2021, caracteriza como de notoria

especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, o que sera

demonstrado ao longo deste documento.

5. Conforme descrito na obra Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, de Marcal Justen Filho, 16. ed., rev. atual. e ampl., Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, pags. 498/499, o autor destaca que a
singularidade nao reside na pluralidade de sujeitos aptos a executarem o objeto, mas
na natureza do servico técnico a ser desempenhado. Segundo o Professor, “A
natureza singular caracteriza-se como uma situagdo anémala, incomum, impossivel
de ser enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional ‘especializado™. Ha
necessidade de se verificar a possibilidade de um profissional especializado padrao

atender o objeto satisfatoriamente.

6. Na obra citada, as fls. 502, o autor defende que: “A contratacao far-
se-a sem licitagdo pela impossibilidade de critérios objetivos de julgamento e pela
auséncia de disponibilidade dos profissionais capacitados em participar de certames
seletivos”. In casu, vislumbramos insuperaveis dificuldades para estabelecer critérios
de julgamento objetivos, que sejam capazes de selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragao via licitagdo, uma vez que o trabalho a ser desenvolvido exige
do contratado um grande conhecimento pratico e, consequentemente, gabarito e

bagagem para enfrentamento do tema com a menor margem de erro possivel.

7. Nesse sentido é esclarecedor o seguinte excerto da obra do Professor
Joel de Menezes Niebuhr, em livro “Licitacdo Publica e Contrato Administrativo”, 12
ed., Curitiba: Zénite, 2008, pp.55/56, verbis:

Repita-se que a inexigibilidade encontra amparo no trago singular com que qualquer
um dos potenciais contratados imprimiria a sua execugao. Varias pessoas poderiam
executar o contrato, todas de modo especial e peculiar, incomparavel objetivamente
em licitagdo publica. Dai a inexigibilidade, que depende da subjetividade dos
criterios para a afericdo do contratado, isto é, no final das contas, da
discricionariedade dos agentes administrativos. (grifo nosso)
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(...) depreende-se a existéncia de dois pressupostos para a inexigibilidade de
licitagdo relativa aos servigos técnicos profissionais especializados, cuja

concorréncia revela a singularidade, que inviabiliza a competicao.

()

O pressuposto objetivo demanda que o servigo a ser contratado por meio da
inexigibilidade requeira os préstimos de especialista, a ponto de recusar critérios
objetivos de julgamento. A existéncia de critérios objetivos para comparar os
especialistas requisitados impde a obrigatoriedade de licitagdo publica. O ponto
nodal encontra-se na objetividade ou subjetividade dos critérios de julgamento. A
inexigibilidade ocorre somente nas hipéteses em que o servico pretendido pela
Administragao Publica é apreciado por critério subjetivo, isto €, em que a
comparagdo entre os profissionais habilitados a presta-lo é condicionada a
apreciagao subjetiva. (grifo nosso)

8. Quanto a existéncia de outros profissionais, registro o entendimento
da Professora Vera Lucia Machado D'Avila, citado na obra Temas Polémicos sobre
Licitagdes e Contratos, 5% Edigao, pag. 137, obra de Sylvia Maria Zanella Di Pietro e

outros:

Portanto, decorre claramente da doutrina predominante que a existéncia de mais de
um profissional notoriamente especializado em determinado ramo do conhecimento
ndo impede que se realize a contratagédo por notdria especializagdo. Sem embargo,
nado se deve confundir notdria especializagao com exclusividade na prestagao dos
servigos. A exclusividade autoriza a inexigibilidade de procedimento licitatério com
base no art. 25, | da Lei de Licitagbes. A notdria especializagdo parte de outros
pressupostos, inconfundiveis com a denominada exclusividade.

9. Conforme se pode observar, tem-se consolidado na doutrina
entendimento de que a existéncia de outros profissionais nao implica na possibilidade
unica de licitacdo. A inexigibilidade de licitagdo também encontra respaldo na
inviabilidade de competicdo, devida tanto pela singularidade do objeto quanto pela

notoria especializacdo do contratado.

10. No que se refere a singularidade do servigo, remete-se ao Termo de
Referéncia n° 16/2026 (Peca n° 10), o qual traz como razdes de fato para a

contratagao:

2.2.2.1. Sob as perspectivas técnica, institucional e operacional, verifica-se, no
ambito da Administracdo Publica contemporanea, gradual transicdo de modelos
centralizados e predominantemente fiscalizatérios para estruturas sistémicas
orientadas a governanga, a gestdo de riscos e ao fortalecimento de mecanismos
preventivos. Essa evolugdo decorre da compreenséao de que o Sistema de Controle
Interno nao deve limitar-se a verificagdo formal de conformidade, mas atuar como
instrumento estratégico de suporte a gestdo, aprimoramento organizacional e
indugéo de boas praticas administrativas.



TCDF - SELIP/SELIC

"'lll' TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE LICITACAO, MATERIAL E PATRIMONIO - SELIP Processo: 6040/2026
TCDF SERVICO DE LICITACAO — SELIC Henrique

2.2.2.2. Nesse cenario, o0 aperfeigoamento do Sistema de Controle Interno do TCDF
pressupde o fortalecimento dos controles internos administrativos, mediante
incorporagdo de procedimentos preventivos destinados a mitigacdo de riscos
relevantes inerentes aos processos de trabalho. Parte-se da premissa de que
medidas preventivas tendem a produzir resultados mais eficientes, econémicos e
seguros do que intervengdes corretivas posteriores, razdo pela qual se mostra
necessaria a consolidagcao de rotinas capazes de assegurar maior regularidade,
integridade, conformidade e seguranga as atividades desempenhadas pelas
unidades organizacionais do Tribunal.

2.2.2.3. A modernizagao pretendida insere-se em movimento nacional de ampliagdo
da abrangéncia funcional dos Sistemas de Controle Interno, em estreita articulagao
com instrumentos contemporédneos de governanga publica, tais como
gerenciamento por processos, gestdo de riscos, integridade institucional e
compliance. Busca-se, assim, conferir maior racionalidade administrativa,
integragdo organizacional e efetividade aos mecanismos de supervisdo e
acompanhamento, promovendo alinhamento entre planejamento estratégico,
execucgao administrativa e monitoramento institucional.

2.2.2.4. Nesse contexto, a contratagdo de consultoria técnica especializada revela-
se medida adequada para subsidiar a revisédo, atualizagdo e reestruturagado do
Sistema de Controle Interno do TCDF, conferindo-lhe aderéncia as melhores
praticas nacionais e internacionais aplicaveis a matéria. O objetivo consiste em
estruturar modelo orientado a prevengao, a gestao de riscos e a melhoria continua
dos processos institucionais, permitindo que o SCI exerga, simultaneamente,
fungdes relacionadas a fiscalizagao interna, a coordenacao sistémica, ao suporte, a
governanga e ao assessoramento técnico a gestao.

11. Quanto a notoriedade do consultor eleito para a realizagédo da

consultoria, destaca-se o disposto no Termo de Referéncia (Peca n° 10):

2.4.4. O consultor a ser contratado deve possuir comprovada experiéncia na
implantagdo ou otimizagao do Sistema de Controle Interno para atuar com
abrangéncia em 3 Linhas de atuagdo e de forma vinculada a gestdo de riscos;
metodologia prépria e consolidada para o desenvolvimento dos trabalhos, bem
como para a atividades de implantagao ou aprimoramento de controles internos com
base na identificacdo e avaliacdo de riscos por processos organizacionais, com
fornecimento de modelos; e amplo dominio nas matérias governanga publica,
gestdo administrativa, controles internos, gestdo de riscos, gerenciamento por
processos e compliance.

2.4.5. Propde-se, portanto, a contratagao direta do consultor José Osvaldo Glock,
nos termos do art. 74, inciso lll - ¢, da Lei n° 14.133/2021, por possuir notoria
especializagdo e singularidade técnica que o tornam o profissional mais adequado
e, praticamente, Unico para executar o objeto pretendido, tornando inviavel a
competicao.

2.4.6. Some-se a isso o fato de o professor José Osvaldo Glock ter sido o
profissional contratado pelo TCDF em 2015 para implantagdo do Sistema de
Controle Interno. 2.4.7. José Osvaldo Glock é Bacharel em Ciéncias Contabeis pela
UFPR e membro da Academia Catarinense de Ciéncias Contabeis, tendo exercido
atividades de auditor interno em empresas de servigos publicos por mais de 20 anos
(Sanepar e Eletrosul), além de consultor junto a municipios e outras organizagbes
estatais desde 1996.

2.4.8. Trabalhou como consultor do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID junto a empresas do setor elétrico e ao Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - DNAEE, e foi diretor do Instituto Brasileiro de Auditores Internos
— IIA Brasil - Regional SC.
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2.4.9. Foi professor de graduagédo e pos-graduagcdo em diversas instituicbes de
ensino de Santa Catarina e Tocantins, incluindo a Faculdade de Administracédo e
Economia (FAE) da PUC-PR.

2.4.10. Foi também consultor do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
junto a empresas do Setor Elétrico e Diretor Regional Instituto dos Auditores
Internos do Brasil (IIABrasil), além de ter prestado colaboracdo técnica espontanea
ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ), e & Rede GIRC, da Controladoria Geral da Unido (CGU), na
qualidade de painelista.

2.4.11. Ressaltam-se ainda atividades de consultoria e capacitagao desenvolvidas
desde 2001 junto a entidades publicas, entre as quais o TIMT, TJPR, TJES, TJSC
e TRT-MT, além de diversos Tribunais de Contas, com destaque para o trabalho
desenvolvido em 2023 junto ao TCE-PA e em 2024 junto ao TCM-PA.

2.4.12.Por meio de consultoria, José Osvaldo Glock contribuiu para a elaboragao
do “Guia para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica” (Resolugao n° 01/2007 — TCE MT), que serviu de referéncia para outros
Tribunais. 2.4.13. No Espirito Santo, foi responsavel pela capacitagdo dos técnicos
do TCE, e dos seus o6rgaos jurisdicionados, quanto a aplicagdo do “Guia de
Orientacdo para Implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragdo
Publica” (Resolugao TC n° 227/2011 TCE ES).

2.4.14. Na area da literatura, é coautor de livro sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Editora Atlas) e autor de 5 livros (Editora Jurua) sobre Sistema de Controle
Interno na Administragdo Publica, além de apresentar palestras e publicar matérias
sobre o tema em diversos meios de divulgacao.

2.4.15. O modelo desenvolvido pelo professor Glock vem sendo implantado em
diversos orgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além de Tribunais
de Contas, Procuradorias e Defensorias Publicas em diversos estados.

11. Com relagdo ao valor a ser pago nesta contratagdo, de R$ 232.000,00
(duzentos e trinta e dois mil reais), remetemos a outros servicos de consultoria

prestados pelo consultor, conforme se observa na Pega n° 8.

13. Quanto a documentagao normalmente exigida para contratagédo com
o poder Publico, informa-se que as certiddes negativas estdo anexadas as Pecas n°s
21 e 22.

14. Assim, sugerimos a adjudicagdo do objeto em questdo a JG
Consultoria LTDA., no montante informado no paragrafo 11, se outro nao for o

entendimento.

15. Por fim, caso aprovada a contratagao pela Autoridade Competente, a
referida despesa devera ser publicada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas,
ja estando acessivel no sitio eletronico do TCDF (Pega n° 23), de acordo com o que
estabelece o Paragrafo unico do art. 72, da Lei n°® 14.133/2021.
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Item

Und

Qtd

Sugestao de Especificagdo para Empenho
Adjudicatario: JG Consultoria LTDA.
CNPJ: 31.172.114/0001-42

Endereco: Rua Aristeu Valente, 438, sala 2, Nova
Odessa/SP, CEP: 13.380-021

Telefone: (47) 3065-2451 / (48) 99168-1801

Banco 756 — Banco Cooperativo do Brasil S.A —
Bancoob - Sicoob, Agéncia 3326, c/c 3117219

e-mail: jose.glock@jgconsultoriasci.com

Valor Valor
Unitario Global

(R$) (R$)

Contratagdo do consultor JOSE OSVALDO GLOCK, por
meio da empresa JG CONSULTORIA LTDA., para a
prestacdo de servicos técnicos especializados de
consultoria e mentoria, com vistas a revitalizacdo e
otimizagdo do Sistema de Controle Interno do TCDF, de
forma a abranger as Trés Linhas de atuacdo e contribuir
para o fortalecimento das praticas de governancga, gestao
de riscos e compliance, recomendadas pelo Instituto de
Auditores Internos-IIA.

58.000,00 | 232.000,00

VALOR TOTAL (R$) | 232.000,00

A consideragao superior.
Brasilia/DF, 21 de julho de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE
Henrique Luciano da Costa

Chefe Substituto do Servico de Licitagcao

De acordo.

pertinentes.

A SEGEDAM com vistas as demais providéncias

Brasilia/DF, em 21 de julho de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE
Leonardo José Alves Leal Neri
Secretario da SELIP




