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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO N.° 90027/2025

Regido pela Lei Federal n® 14.133/2021 e pela Lei Complementar n° 123/2006, bem como pelas Leis
Distritais n° 4.611/2011 e 4.770/2012, pelo Decreto Distrital n°® 44.330/2023 e pelas demais
legislacdes aplicaveis.

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servico de
fornecimento de passagens aéreas, mediante a instalagdo, em computadores do
Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF previamente indicados, de sistema
on-line automatizado via rede mundial de computadores, contemplando o servigo

OBJETO . : . ~
de agenciamento de viagens, sob demanda, considerando a cotacao, reserva,
emissdo, remarcacdo e cancelamento de passagens aéreas nhacionais e
internacionais, para atendimento das necessidades do TCDF durante um periodo
de 24 meses.
SESSAO PUBLICA DE ABERTURA DO CERTAME

DATA: 26.08.2025 HORARIO DE BRASILIA: 14h30min

ENDERECO ELETRONICO www.gov.br/compras

PROCESSO 00600-00006558/2025-97

ESTIMATIVA R$ 3.960.275,55 (24 meses)

DATA DA ESTIMATIVA 02/07/2025

REGIME EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO (MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO)

UASG: 974003

PREGOEIRA: ENDERECO: Palécio Costa e Silva, Praca do Buriti,

Veridiana Barboza Ribas CEP 70075-901, Brasilia, DF.

EQUIPE DE APOIO: CNPJ: 00.534.560/0001-26.

Wildson Prado Oliveira TELEFONE: (61) 3314-2742/3314-2202

Henrique Luciano da Costa EMAIL: pregao.tcdf@tc.df.gov.br

Valter Formiga Albuquerque

OBSERVACAOQO: O Edital ficara disponivel nos sitios www.tc.df.gov.br/web/site/licitacoes ou
www.gov.br/compras. Respostas a pedidos de esclarecimento ou de impugnacdes, bem como avisos
de ordem geral, deverdo ser consultadas no sitio www.gov.br/compras, ndo ensejando, portanto,
gualquer responsabilizacdo ao TCDF por fatos oriundos da néo realizacdo de consultas por parte dos
licitantes ao referido sitio.
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PREGAO ELETRONICO N° 90027/2025

O TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, por meio do Pregoeiro e Equipe de
Apoio, designados por despacho do dia de 1°.08.2025, torna publico, para conhecimento dos
interessados, que receber4d até as 14h30min do dia 26.08.202 (horario de Brasilia),
PROPOSTAS para a prestacao de servico de fornecimento de passagens aéreas, mediante a
instalacdo, em computadores do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), contemplando o
servico de agenciamento de viagens, sob demanda, conforme as quantidades e as especificacbes
estabelecidas neste Edital e seus anexos. A licitacdo sera do tipo MENOR PRECO (MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO), modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica. Os procedimentos
desta licitacdo serdo regidos pela Lei Federal n® 14.133/2021 e pela Lei Complementar n° 123/20086,
bem como pelas Leis Distritais n°s 4.611/2011 e 4.770/2012, pelo Decreto Distrital n® 44.330/2023

e pelas demais legislacbes aplicaveis.

CAPITULO | - DO OBJETO

1.1 O presente pregdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a prestacao
de servico de fornecimento de passagens aéreas, mediante a instalagdo, em computadores do
Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF previamente indicados, de sistema on-line
automatizado via rede mundial de computadores, contemplando o servico de agenciamento de
viagens, sob demanda, considerando a cotagéo, reserva, emissédo, remarcacao e cancelamento de
passagens aéreas nhacionais e internacionais, para atendimento das necessidades do TCDF,
durante um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, conforme as quantidades e as especificagfes

estabelecidas neste Edital e em seus anexos.

1.2 Em caso de discordancia entre as especificacbes do objeto descritas no Sistema de
Compras do Governo Federal: Compras.gov.br e as constantes deste Edital, prevalecerdo as

Gltimas.

CAPITULO Il - DA DESPESA E DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

2.1 A despesa com a execucdo do objeto desta licitacdo é estimada em R$ 3.960.275,55 (trés
milhdes, novecentos e sessenta mil, duzentos e setenta e cinco reais e cinquenta e cinco
centavos), que sera imputada a conta do crédito consignado no orcamento do CONTRATANTE,

com o seguinte enquadramento:
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Programa de Trabalho Classificacado da Despesa FT

3.3.90.33.01
3.3.90.33.02
Passagens e Despesas com
Locomocgéo
01.122.8231.8517.0019 (Passagens aéreas) 1500.1000
3.3.90.33.05
Passagens e Despesas com
Locomocgéo
(Taxa de agenciamento de viagens)

CAPITULO lIl - DA IMPUGNACAO DO EDITAL E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

3.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregdo ou solicitar esclarecimentos sobre seus
termos, mediante peticdo a ser enviada exclusivamente, por meio eletrénico, no endereco de e-

mail; pregao.tcdf@tc.df.qov.br.

3.2. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico competente, decidir sobre a impugnacao
ou responder aos pedidos de esclarecimentos no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, contados da data

de seu recebimento, limitado ao ultimo dia Util anterior a data de abertura do certame.

3.2.1. As respostas as impugnacdes e aos pedidos de esclarecimentos, bem como outros

avisos de ordem geral, serdo divulgadas pelo sistema no sitio www.gov.br/compras, e

vinculardo os participantes e a administragéo, sendo de responsabilidade dos licitantes, seu

acompanhamento.

3.3. Acolhida a impugnacéo contra o ato convocatério, sera definida e publicada nova data para
realizacao do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacao

das propostas.

3.4. A participacdo no certame, sem que tenha sido tempestivamente impugnado o presente

Edital, implicara a plena aceitacéo por parte dos interessados das condi¢des nele estabelecidas.

3.5. A peticdo de impugnacdo apresentada por empresa deve ser firmada por sécio, pessoa
designada para a administracdo da sociedade, ou procurador, e vir acompanhada, conforme o0 caso,

de estatuto ou contrato social e suas posteriores alteracdes, se houver, do ato de designagédo do
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administrador, ou de procuracéo publica ou particular (instrumento de mandato com poderes para

impugnar o Edital).

3.5.1 0O néo atendimento ao disposto neste item terd como consequéncia o recebimento
da impugnacdo como pedido de esclarecimento, caso encaminhada no prazo previsto no
item 3.1 deste Edital.

3.6. N&o serdo conhecidas as impugnacdes apresentadas ap0s o respectivo prazo legal ou, no
caso de empresas, que estejam subscritas por representante ndo habilitado legalmente ou néo

identificado no processo para responder pela proponente.

CAPITULO IV — DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

4.1 Os interessados deverdo estar previamente credenciados perante o Sistema Eletronico
provido pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (SEGES), por meio do sitio

www.gov.br/compras.

4.2 Para ter acesso ao Sistema Eletrénico, os interessados em participar deste Pregédo deveréo
dispor de chave de identificacdo e senha pessoal, obtidas quando do credenciamento no Sistema

de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF.

4.3 O uso da senha de acesso pelo licitante é de sua exclusiva responsabilidade, incluindo
gualquer transacdo por ele efetuada diretamente, ou por seu representante, ndo cabendo ao
provedor do sistema ou ao TCDF responsabilidade por eventuais danos decorrentes do uso

indevido da senha, ainda que por terceiros.

4.4 N&o poderdo disputar desta licitacdo ou participar da execucdo do contrato, direta ou

indiretamente, sob pena de recebimento das sancdes previstas neste Edital:
4.4.1 as empresas que:
l. ndo explorem ramo de atividade compativel com o objeto desta licitagéo;

1. nos termos do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021, estejam impedidas de licitar ou
contratar com o Distrito Federal (inc. Il c/c 84°), ou declaradas inidéneas para licitar

ou contratar com a Administragdo Publica (inc. IV c/c 85°);

Ill.  nos termos do art. 156 da Lei n® 14.133/2021, estejam impedidas de licitar ou
contratar com o Distrito Federal (inc. Il c/c 84°), ou declaradas inidoneas para licitar

ou contratar com a Administracdo Publica (inc. IV c/c 85°).
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5.1.

4.4.2 as pessoas fisicas e/ou juridicas que se enquadrem nas hipéteses previstas no
art. 14, da Lei n° 14.133/2021 ou naquelas previstas no art. 12 da Lei n° 8.429/1992.

CAPITULO V -DA APRESENTACAO DA PROPOSTA

O licitante devera encaminhar proposta, preferencialmente preenchida na forma do Anexo IV

(Modelo da Proposta de Precos), exclusivamente por meio do Sistema Eletrénico, até a data e o

horario marcados para abertura da sessao, quando entdo sera encerrada automaticamente a fase

de recebimento de propostas.

5.2.

5.1.1. O licitante deverad consignar, na forma expressa nho Sistema Eletrbnico, o
PERCENTUAL DE DESCONTO OFERTADO, considerando e incluindo todos os tributos,
fretes, tarifas e demais despesas decorrentes da execucao do objeto.

5.1.1.1  Os precos unitarios e totais da proposta a ser encaminhada por meio do
Sistema de Compras do Governo Federal: Compras.gov.br ndo poderdo exceder a
02 (duas) casas decimais. Havendo necessidade de arredondamento, este devera

dar-se para maior.

5.1.2. Ser4 adotado o critério de MENOR PRECO (MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO) para julgamento e classificacdo das propostas, observados os prazos
maximos, as especificacdes técnicas e os parametros minimos de desempenho e qualidade

definidos no Edital.

5.1.3. Nessa fase ndo havera ordem de classificagdo das propostas, observado o disposto
no Capitulo VIl deste Edital (DO MODO DE DISPUTA E DA FORMULACAO DE LANCES).

5.1.4. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta anteriormente inseridos no

sistema, até a abertura da sesséo publica.

5.1.5. As propostas ficardo disponiveis no Sistema Eletrénico e a existéncia de qualquer
elemento que possa identificar o licitante importara a sua desclassificacao, sem prejuizo das

sancoes previstas neste Edital.

As propostas deverdo ter validade minima de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data

de abertura da sesséo publica estabelecida no preambulo deste Edital, sendo que os licitantes ficam

liberados dos compromissos caso hdo sejam convocados para contratacdo dentro do prazo de

validade ofertado.
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5.3.

5.2.1. Caso a proposta seja omissa quanto ao prazo de validade, este sera considerado

como aceito pelo licitante para todos os efeitos.

No cadastramento da proposta inicial, o fornecedor devera, também, assinalar Termo de

Aceitacdo, em campo préprio do sistema eletrdnico, relativo as seguintes declaragées:

5.4.

5.3.1. que inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no certame, ciente da

obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

5.3.2. que esta ciente e concorda com as condi¢bes contidas no Edital de Pregéo

Eletrbnico e seus anexos;

5.3.3. que se responsabiliza pelas transacdes que forem efetuadas no sistema,

assumindo-as como firmes e verdadeiras;

5.3.4. que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

5.3.5. que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
nao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢ao de aprendiz,

nos termos do artigo 7°, XXXIll, da Constituicdo.

O licitante enquadrado como uma das entidades preferenciais, microempresa ou empresa

de pequeno porte, devera declarar, em campo préprio do Sistema Eletrénico, que atende aos

requisitos do art. 3° da Lei Complementar n°® 123/2006, para fazer jus aos beneficios previstos nessa

Lei.

5.5.

5.4.1. O tratamento diferenciado, no ambito deste Edital, concedido as microempresas e as
empresas de pequeno porte, estende-se também, como entidades preferenciais, ao produtor
rural pessoa fisica e ao agricultor familiar conceituado na Lei n° 11.326, de 24 de julho de
2006, com situacdo regular na Previdéncia Social e no Municipio, que tenham auferido
receita bruta anual até o limite de que trata o inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar
n° 123/2006, bem como as sociedades cooperativas que tenham auferido, no ano-calendario
anterior, receita bruta até o limite supracitado, nela incluidos os atos cooperados e néo-

cooperados, nos termos do art. 34 da Lei n°® 11.488/2007.

A falsidade de quaisquer das declaracdes de que trata o item 5.4 sujeitara o licitante as

sancdes previstas neste Edital e na legislacao.

5.6.

Essa fase sera encerrada automaticamente com a abertura da sessao publica.

Edital de Pregéo Eletrénico n® 90027/2025
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CAPITULO VI - DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO

6.1 A sessdo publica deste pregao sera aberta automaticamente pelo Sistema Eletrénico na data

e na hora indicadas no preambulo deste Edital, no sitio http://www.gov.br/compras.

6.2 Durante a sessdo publica, somente serd considerada oficial a comunicacdo entre o
Pregoeiro e os licitantes ocorrida exclusivamente mediante troca de mensagens, em campo proprio

do Sistema Eletrénico.

6.3 Cabe ao licitante acompanhar as operagdes no Sistema Eletrénico durante a sesséo publica
do pregéo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia

de qualquer mensagem emitida pelo sistema ou de sua desconexao.

CAPITULO VIl - DO MODO DE DISPUTA E DA FORMULAGAO DE LANCES

7.1. Para este certame sera adotado, para o envio de lances, o modo de disputa aberto, na
conformidade com o inciso | do art. 56 da Lei n°® 14.133/2021 c/c o artigo 124 do Decreto Distrital
n° 44.330/2023, observados os critérios a seguir.

7.2  Aberta a etapa competitiva, os licitantes classificados poderdo encaminhar lances,
exclusivamente por meio do Sistema Eletrénico, sendo imediatamente informados do horario e do

valor consignados no registro de cada lance.

7.3 Os licitantes poderéo oferecer lances sucessivos, observados o horario fixado para abertura

da sesséo e as regras estabelecidas no Edital.

7.4. O licitante somente podera oferecer lance superior ao ultimo por ele ofertado e registrado no
sistema, observado o intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto

em relagdo aos lances intermediarios quanto em relacéo ao lance que cobrir a melhor oferta.

7.5 Observado o disposto no item 7.4, o licitante podera, uma Unica vez, excluir seu ultimo lance
ofertado, no intervalo de 15 (quinze) segundos apos o registro no sistema, na hipétese de lance

inconsistente ou inexequivel.
7.6. No caso de lances iguais, prevalecera aquele que for recebido e registrado primeiro.

7.7. Durante a sessao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do maior

lance registrado, mantendo-se em sigilo a identificacdo do ofertante.

Edital de Pregéo Eletrénico n® 90027/2025
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7.8. A etapa de envio de lances na sessdo publica, durara 10 (dez) minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos altimos dois minutos

do periodo de duracdo da sessao publica.

7.8.1. A prorrogacado automatica da etapa de envio de lances de que trata o item 7.8 sera
de 02 (dois) minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse

periodo de prorrogacéo, inclusive quando se tratarem de lances intermediarios.

7.8.2. Na hipétese de ndo haver novos lances na forma estabelecida nos itens 7.8 e 7.8.1,

a sessao publica serd encerrada automaticamente.

7.8.3. Encerrada a sessao publica sem prorrogacdo automéatica pelo sistema, nos termos
do disposto no item 7.8.2, o pregoeiro podera, assessorado pela equipe de apoio, admitir o
reinicio da etapa de envio de lances, em prol da consecucao do melhor preco, mediante

justificativa.

7.8.4. Atendendo ao disposto ao art. 57 da Lei Federal n°® 14.133/2021, o intervalo minimo
de diferenca de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relacao ao lance que cobrir a melhor oferta, sera de 0,25% (vinte

e cinco centésimos por cento).

7.9. Nahipotese de o sistema eletrénico se desconectar no decorrer da etapa de envio de lances
da sessao publica e permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo recebidos,

sem prejuizo dos atos realizados.

7.10. Quando a desconexao do Sistema Eletrénico persistir por tempo superior a 10 (dez) minutos
para o TCDF, a sesséo do pregdo na forma eletrdnica sera suspensa e reiniciada somente depois
de decorridas 24 (vinte e quatro) horas ap6s a comunicac¢édo do fato aos participantes, no endereco

eletrénico utilizado para divulgacéo.

7.11. Encerrada a fase de lances sem que tenha havido disputa, ocorrendo empate entre 02 (dois)
ou mais licitantes, mesmo apés a aplicacdo do disposto nos capitulos VIII e IX deste Edital,
conforme art. 60 da Lei n® 14.133/2021, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta

ordem:

I. disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderéo apresentar nova proposta

em ato continuo a classificacéo;

Il. avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, a qual serd mensurada a partir

das anotacdes realizadas no SICAF, tendo como parametros preferencialmente a ser

Edital de Pregéo Eletrénico n® 90027/2025
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utilizados os registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes

previstos nesta Lei;
a. em primeira instancia, a empresa que tiver o menor numero de sancfes de multa; e

b. permanecendo o empate, a empresa que tiver o menor nimero de sancfes de

adverténcia.

. desenvolvimento, pelo licitante, de a¢des de equidade entre homens e mulheres no

ambiente de trabalho;

V. desenvolvimento, pelo licitante, de programa de integridade, em conformidade com a Lei
Federal n® 12.846/2013.

7.11.1. Permanecendo o empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens
e servicos produzidos ou prestados por:

I. empresas estabelecidas no Distrito Federal;
[I. empresas brasileiras;
Ill.  empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV. empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009.

CAPITULO VIII - DO EMPATE FICTO

8.1 Serd assegurado, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123/20086,

observada a declaracdo de que trata o Iltem 5.5 deste Edital.

8.1.1 Nos termos do disposto no art. 4°, 82° da Lei n°® 14.133/2021, as entidades
preferenciais, microempresa ou empresa de pequeno porte, que desejarem se utilizar dos
beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006 deverdo apresentar
declaracdo especifica de que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda néo
celebraram contratos com a Administragdo Publica nos quais os valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de

pequeno porte.

Edital de Pregéo Eletrénico n® 90027/2025
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8.2

Entende-se por empate, aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pelas

microempresas e empresas de pequeno porte sejam até 5% (cinco por cento) inferiores ao maior

desconto.

8.3

Para efeito do disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 123/2006, ocorrendo o empate,

proceder-se-a da seguinte forma:

9.1.

8.3.1 a microempresa ou a empresa de pequeno porte mais bem classificada sera
convocada, pelo sistema, para apresentar proposta de desconto superior aquela
considerada vencedora, no prazo maximo de 05 (cinco) minutos ap6s o encerramento dos
lances do certame, sob pena de preclusdo. Caso apresente desconto superior aquela
considerada vencedora, sera convocada para encaminhar proposta nos termos do Item 7.2
deste Edital;

8.3.2 ndao ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, ha
forma prevista no subitem anterior, serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipotese dos 88 1° e 2° do art. 44 da Lei Complementar n° 123/2006, na

ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

8.3.3 no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos 8§88 12 e 22 do art. 44
da Lei Complementar n° 123/2006, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique

aguela que primeiro podera apresentar melhor oferta;

8.3.4 na hipotese da ndo contratagdo nos termos previstos no caput do art. 45 da Lei
Complementar n® 123/2006, a empresa ofertante da proposta originalmente vencedora do

certame sera convocada para encaminhar proposta nos termos do Item 9.4 deste Edital; e

8.3.5 o0 disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 123/2006 somente se aplicara quando
a melhor oferta inicial n&o tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno

porte.

CAPITULO IX — DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Nos termos do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021, e do art. 1° da Lei Distrital n® 5.525/2015, serao

desclassificadas as propostas que:

9.1.1. contiverem vicios insanaveis;

9.1.2. nao obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;
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9.1.3. nao estiverem em conformidade com quaisquer outras exigéncias contidas neste

ato convocatério, desde que insanavel;

9.1.4. apresentarem, ap6s a fase de disputa, percentuais de desconto inferiores ao
previsto no Anexo Il (Planilha de Estimativa de Preco e do Percentual de Desconto) ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter a
sua viabilidade demonstrada por meio de documenta¢do comprobatodria de que os custos
dos insumos séo coerentes com 0s de mercado e que os coeficientes de produtividade sédo

compativeis com a execugao do objeto.

9.1.4.1. Caso seja apresentada proposta com valores unitarios superiores ao
definido na condicao prevista no subitem 9.1.4, o licitante poder& ajustar o valor
proposto ao estabelecido, apés solicitacdo do Pregoeiro, por meio de diligéncia,
mediante apresentacdo da proposta ajustada em sessao publica eletrdnica, desde

gue ndo eleve outros itens como forma de compensagao.

9.1.4.2. 0O néo atendimento da diligéncia no prazo fixado ou a recusa em fazé-lo

caracteriza hipétese de desclassificagao da proposta.

9.2.  Os documentos que compdem a proposta do licitante melhor classificado somente seréo
disponibilizados para avaliacdo do pregoeiro e para acesso publico apds o encerramento do envio

de lances.

9.3. Os documentos complementares a proposta, quando necessarios a confirmac¢do daqueles
exigidos no edital e j& apresentados, serdo encaminhados pelo licitante mais bem classificado ap6s

0 encerramento do envio de lances.

9.4 O licitante classificado devera encaminhar, no prazo de 2 (duas) horas, prorrogavel nos
termos do §2° do art. 130 do Decreto Distrital n® 44.330/2023, contado da solicitacdo do Pregoeiro,
por meio da opgao “Enviar Anexo” do Sistema de Compras do Governo Federal: Compras.gov.br,
a proposta de preco adequada ao ultimo lance, preferencialmente preenchida na forma do Anexo IV

(Modelo de Proposta de Precos), juntamente com

9.4.1 a declaracdo de que atende aos requisitos previstos no art. 2° da Lei Distrital

n° 4.770, de 22 de fevereiro de 2012, se for o caso;

9.4.2 a declaracdo de que esta ciente do disposto no item 4.2.5 do Anexo | do Edital,

acerca da exigéncia prevista no art. 2° da Lei Distrital n® 6.679/2020;

9.4.3. adocumentacdo complementar relativa a habilitacdo (Capitulo XI);
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observando-se, ainda, o disposto no item 5.1.1.1 deste Instrumento.

9.5. O Pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade
do preco em relacdo ao estimado para contratacdo e verificara a habilitacdo do licitante conforme

as disposicoes do Edital.

9.6. Havendo necessidade de envio de documentos complementares apds o julgamento da

proposta, esses deverao ser encaminhados na forma do item 9.4.

9.7. Para efeito do julgamento da proposta, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas relativas
aos documentos, desde que nao alterem suas substancias e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia

para fins de habilitacédo e classificacao.

9.8. Em carater de diligéncia, os documentos remetidos por meio da opgao “Enviar Anexo” do
Sistema de Compras do Governo Federal: Compras.gov.br, poderéo ser solicitados em original ou
por cOpia autenticada, a qualquer momento. Nesse caso, 0s documentos deverdao ser
encaminhados, no prazo estabelecido pelo Pregoeiro, ao Servico de Licitacdo do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, localizado no 2° Andar do Edificio Anexo do TCDF, Edificio Palacio Costa e
Silva, CEP 70075-901, Brasilia/DF.

9.9. Havendo a necessidade de suspensédo da sessédo publica para a realizagcédo de diligéncias,
com vistas ao saneamento de que trata o item 9.7 ou o recebimento dos documentos solicitados na
forma do item 9.8, a sessao publica somente serareiniciada apds aviso prévio no Sistema Eletrénico

com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, com registro em ata.

9.10. N&o se admitira proposta que apresente valores simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos de mercado, exceto quando se referirem a materiais e instalagfes de

propriedade do licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade de remuneracéo.

9.11. O licitante que abandonar o certame, deixando de enviar a documentacéo indicada neste

Capitulo, sera desclassificado e sujeitar-se-4 as sancoes previstas neste Edital.

9.12. Se a proposta ndo for aceitavel ou se o licitante ndo atender as exigéncias de habilitagédo, o
Pregoeiro examinard as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda a este Edital e seus

anexos.

9.13. Definido o resultado do julgamento, a Administracdo podera negociar condicbes mais

vantajosas com o primeiro colocado.
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9.14. A negociacao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais

licitantes.

9.14.1. A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificacdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a
negociacado, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do preco

méaximo definido pela Administracao.

9.14.2. A negociacdo sera conduzida por agente de contratacdo ou comissdo de
contratacdo, na forma de regulamento, e, depois de concluida, tera seu resultado divulgado

a todos os licitantes e anexado aos autos do processo licitatorio.

9.15. Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no Edital, o licitante com proposta de
MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO sera declarado vencedor, ressalvada a eventual
necessidade de apresentacdo de amostra, restando pendente, ainda, a verificacdo dos documentos
de habilitag&o.

CAPITULO X — DA AMOSTRA / DA DEMONSTRACAO DOS SERVICOS

10.1 Na&o se exigird demonstracdo dos servigos/produtos ofertados.

CAPITULO XI — DA HABILITACAO

11.1 A habilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF (habilitacdo parcial) e da

documentacdo complementar especificada neste Edital.

11.2. O licitante que ndo atender as exigéncias de habilitagdo parcial no SICAF devera apresentar

documentos que as supram.
11.3. O licitante devera apresentar a seguinte documentacdo complementar:

I. Certiddo Negativa de Débitos com a Fazenda do Distrito Federal, em conformidade com
o art. 193 da Lei n®5.172/1966 (Cdodigo Tributario Nacional), c/c o art. 68, incisos Il e Il

da Lein®14.133/2021. Esta certidao sera exigida se ndo estiver contemplada no SICAF;

[I. Registro comercial, no caso de empresario individual, ou ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de

eleicdo de seus administradores e alteracdes ou da consolidacao respectiva;

Edital de Pregéo Eletrénico n® 90027/2025




q'll‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal TC:F*:;L;;’OSZ'Z“C
SELIP - Secretaria de Licitacdo, Material e Patrimonio. e ‘
TCDF SELIC - Servico de Licitacado

Anneska

Pag. 14 de 75

lll. Atestado de Capacidade Técnica ou Certiddo que comprove que o licitante tenha
executado, ou esteja executando, para 6rgdo ou entidade da administracdo publica
direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do DF, ou ainda, para empresas
privadas, servico de agenciamento de viagens com fornecimento de sistema
informatizado online de cotacdo, reserva, emissdo, remarcacao e cancelamento de

passagens aéreas; e

IV. Certificado de registro concedido pelo Ministério do Turismo, conforme previsto na
Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008, e no artigo 18 do Decreto Federal n® 7.381,
de 02 dezembro de 2010.

11.3.1. A ndo apresentacdo do documento constante dos incisos | e Il ndo implicara a
inabilitagcdo do licitante, salvo se ndo houver possibilidade de consulta do documento via

Internet.

11.4. O licitante que deixar de enviar a documentac¢édo indicada neste Capitulo, sera inabilitado e

sujeitar-se-a as sancdes previstas neste Edital.

11.5. O Pregoeiro podera consultar sitios oficiais de 6rgaos e entidades emissores de certiddes,

para verificar as condigdes de habilitagcéo dos licitantes.

11.6 O licitante deve disponibilizar todas as informacdes necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados solicitados, apresentando documentos comprobatérios da execugao dos
servicos, tais como: copias do contrato que deu suporte a contratacdo ou de sua nota fiscal,
endereco atual do emissor do atestado, local em que foram prestados os servigos/fornecimento etc,

nao se configurando o presente rol como taxativo, mas apenas exemplificativo.

11.7. Os documentos que ndo estejam contemplados no SICAF, ou que nele constem como
vencidos na data de abertura da licitacdo, deverdo ser remetidos pelo licitante, no mesmo prazo

estipulado no item 9.4, contados da solicitacdo do pregoeiro.

11.7.1 No relatério de consulta ao SICAF, emitido para cumprimento do item 11.1, devera

constar, no minimo, a regularidade com os seguintes entes, em plena validade:
11.7.1.1 Receita Federal e PGFN;
11.7.1.2 Fundo de Garantia pelo Tempo de Servico (FGTS);
11.7.1.3 Justica Trabalhista (Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT); e

11.7.1.4 Receita Estadual/Municipal/Distrital.

Edital de Pregéo Eletrénico n® 90027/2025




q'll‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal TC:F*:;L;;’OSZ'Z“C
SELIP - Secretaria de Licitacdo, Material e Patrimonio. e ‘
TCDF SELIC - Servico de Licitacado

Anneska

Pag. 15 de 75

11.8. Em carater de diligéncia, o Pregoeiro podera solicitar, a qualquer momento, em original ou
por copia autenticada, os documentos remetidos por meio da opgao “Enviar Anexo” do Sistema de
Compras do Governo Federal: Compras.gov.br, bem como podera solicitar correces ou

saneamento de omissdes na proposta e documentacao remetidas.

11.9. Sob pena de inabilitacdo, os documentos encaminhados deverdo estar em nome do licitante,

com indicacdo do numero de inscrigdo no CNPJ.

11.10. Em se tratando de filial, os documentos de habilitacdo juridica e regularidade fiscal deveréo
estar em nome da filial, exceto aqueles que, pela prépria natureza, sdo emitidos somente em nome

da matriz.

11.11. As exigéncias de habilitagéo de licitante estrangeiro seréo atendidas mediante documentos
equivalentes, os quais poderao inicialmente ser entregues traduzidos para lingua portuguesa por
traducao livre.

11.11.1. Caso o licitante vencedor seja estrangeiro, para fins de assinatura do contrato,
0s documentos de que trata esse item deverdo ser traduzidos por tradutor juramentado no

Pais e apostilados nos termos dispostos no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou

de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou

embaixadas.

11.12. Tratando-se de entidades preferenciais, nos termos do item 5.4, havendo alguma restricdo
na comprovacao de regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragéo, para a regularizagdo da documentacéao,
pagamento ou parcelamento do débito, emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com

efeito de certiddo negativa, observada a declaracéo de que trata o item 5.4 deste Edital.

11.13. A ndo regularizacdo da documentacgdo, no prazo previsto no subitem anterior, implicara a
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sanc¢des previstas neste Edital, e facultara

ao Pregoeiro convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo.

11.14. Para a assinatura do contrato, sera exigida a comprovacgdo das condi¢cdes de habilitacdo

consignadas no edital, que deveréo ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia contratual.

11.14.1. Caso o vencedor da licitacdo ndo comprove as condicbes de habilitacdo
consignadas no edital ou se recuse a assinar o contrato, sem prejuizo da aplicacdo das

sancdes previstas neste Edital, serd facultado a Administracdo convocar os licitantes
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remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas condicdes
propostas pelo licitante vencedor, respeitada a ordem de classificacdo, para, apés a
comprovacao dos requisitos para habilitacdo, analisada a proposta e eventuais documentos

complementares, assinar o contrato.

11.14.2. Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagcdo nos termos do
item 11.14.1, a Administracdo, observados o valor estimado e sua eventual atualizagdo nos

termos do edital, podera:

11.14.2.1 convocar os licitantes remanescentes para negociagdo, na ordem de
classificagdo, com vistas a obtencéo de pre¢co melhor, mesmo que acima do preco

do adjudicatario;

11.14.2.2 adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢Ges ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociacéo
de melhor condigéo.

CAPITULO Xl = DA SUBCONTRATACAO COMPULSORIA E DA COTA RESERVADA

12.1.

Tendo em vista a necessidade de compatibilizacdo e uniformidade dos itens que compdem

a presente licitacdo, ndo havera cota reservada para as entidades preferenciais, prevista no art. 26
da Lei Distrital n°® 4.611/2011.

13.1

CAPITULO XIIl - DO RECURSO

Declarado o vencedor, o Pregoeiro abrira prazo de 10 (dez) minutos, apos o julgamento das

propostas de prec¢os e outros 10 (dez) minutos ap0s a habilitacdo, durante o qual qualquer licitante

podera, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencéo de recurso.

13.2

13.1.1 A falta de manifestacéo no prazo estabelecido autoriza a autoridade competente a

adjudicar o objeto ao licitante vencedor.

13.1.2 O licitante que registrar intengdo de recurso deverd apresentar as razbes do
recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de 03 (trés) dias Uteis, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados a apresentar contrarrazfes, também via sistema, em igual

prazo, que comecara a correr do término do prazo do recorrente.

Para fundamentar suas razdes ou contrarrazdes de recurso, o licitante interessado podera

solicitar, a partir do encerramento da fase de lances, vista dos autos, que permanecerao
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franqueados aos recorrentes no Servico de Licitacdo do TCDF, bem como no sistema de processo

eletrénico do TCDF, no sitio http://www.tc.df.gov.br/, link “Consulta Processual’, “Consulta Rapida”,

por meio do nimero do processo indicado na capa deste Edital.

13.3 Os recursos rejeitados pelo Pregoeiro serdo apreciados pela autoridade competente, que

proferira decisdo definitiva antes da adjudicacéo do objeto e homologacéo do procedimento.

13.4 O acolhimento do recurso implicard a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de

aproveitamento.

CAPITULO XIV — DA ADJUDICACAO E HOMOLOGAGCAO

14.1. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatério serd encaminhado a autoridade competente para adjudicacdo do objeto e
homologac¢éo do certame, observado o disposto no art. 71 da Lei n° 14.133, de 2021.

CAPITULO XV — DA REVOGAGAO E ANULAGAO

15.1. A autoridade competente podera revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade resultante de fato superveniente devidamente comprovado e devera anula-la, de oficio

ou mediante provocacao de terceiros, por ilegalidade insanavel.

15.1.1. Os licitantes ndo terdo direito a indenizagcdo em decorréncia da anulacdo do
procedimento licitatério, ressalvado o direito do contratado de boa-fé ao ressarcimento dos

encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato.

CAPITULO XVI - DA CONTRATACAO

16.1. A contratacdo serd regida, especialmente, pelos itens constantes do Anexo | (Termo de

Referéncia) e do Anexo V (Minuta do Contrato), a seguir elencados:

Anexo | do Edital — Termo de Referéncia

16.1.1 — DO INSTRUMENTO DE AJUSTE ltem 4.2
16.1.1.1 - DO CONTRATO Anexo V
16.1.2 - DEVERES E RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE ltem 5.2
16.1.3 - DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA ltem 5.3
16.1.4 - DAS SANCOES APLICAVEIS ltem 8

Anexo V (Minuta do Contrato)
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16.1.5. - DA VIGENCIA Clausula 32
16.1.6. - DA EXECUCAO E DOS PRAZOS Clausula 42
16.1.7. - DO REAJUSTE DOS PRECOS Clausula 62
16.1.8. - DA FISCALIZACAO Clausula 102
16.1.9. - DA GARANTIA CONTRATUAL Clausula 112
16.1.10. - DO RECEBIMENTO DO OBJETO Clausula 122
16.1.11. - DO PAGAMENTO Clausula 132
16.1.12. — DAS PENALIDADES Clausula 142

16.2 Além do disposto no item 16.1, a contratacdo devera obedecer as demais clausulas do

Anexo | do Edital — Termo de Referéncia.

CAPITULO XVII — DAS DISPOSICOES GERAIS

17.1 Séo partes integrantes deste Edital o Anexo | (Termo de Referéncia), Anexo |l
(Especificacdes Técnicas do Servico), Anexo Il (Estimativa de Preco e do Percentual de Desconto),
Anexo IV (Modelo da Proposta de Preco), Anexo V (Minuta de Contrato) e Anexo VI

(Questionamentos Anteriores).

17.2 Independente de declaracdo expressa, a simples participacdo nesta licitagdo implica a
aceitacdo das condic¢des estipuladas no presente Edital e seus anexos e submisséo total as normas

nele contidas.

17.3 E facultado ao Pregoeiro ou & autoridade superior, em qualquer fase deste Pregdo, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou completar a instrucao do processo, vedada a inclusdo posterior
de informacéo ou de documentos que deveriam ter sido apresentados para fins de classificacdo e
habilitacéo.

17.4 Caso os prazos definidos neste Edital ndo estejam expressamente indicados na proposta,

eles serdo considerados como aceitos para efeito de julgamento deste Pregéo.

17.5 Os documentos eletrénicos produzidos com a utilizacdo de processo de certificacdo
disponibilizado pela ICP-Brasil, nos termos da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de
2001, serdo recebidos e presumidos verdadeiros em relagdo aos signatarios, dispensando-se o

envio de documentos originais e copias autenticadas em papel.

17.6 Em caso de divergéncia entre as disposicfes contidas em normas infralegais e aquelas

contidas neste Edital, prevalecerdo as ultimas.
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17.7 Este Pregdo poderd ter a data de abertura da sessdo publica transferida por conveniéncia
do TCDF, sem prejuizo do disposto no art. 55, da Lei n® 14.133/2021.

17.8 Nos termos do artigo 1° da Lei Distrital n® 5.061/2013, c/c o artigo 7°, inciso XXXIIl, da

Constituicdo Federal, é estritamente vedado o uso de mao de obra infantil.

17.8.1 O uso ou o emprego da mao de obra infantil podera constituir motivo para a

rescisdo do ajuste e a aplicagdo de multa, sem prejuizo das sanc¢des legais cabiveis.

17.9 Nos termos da Lei Distrital n° 5.448/2015, regulamentada pelo Decreto Distrital
n° 38.365/2017, é estritamente proibido 0 uso ou o0 emprego de contetudo discriminatorio, relativo
as hipoteses previstas no art. 1° do mencionado diploma legal, podendo sua utilizagdo ensejar a

rescisdo do ajuste e aplicacdo de multa, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.
17.10 Sem prejuizo do disposto no Item 3.2.1:

17.10.1 o esclarecimento de duvidas de ordem técnica (Anexo Il) podera ser realizado
junto a Secretaria de Engenharia e Servigos de Apoio (SESAP), por meio do telefone (61)
3314-2146, no horério de 13h00 a 18h30.

17.10.2 o esclarecimento de duvidas sobre o Edital podera ser realizado junto ao Servico
de Licitacdo (SELIC), por meio dos telefones (61) 3314-2742 e 3314-2202, no horério de
13h00 a 18h30.

17.11 Para todos os atos praticados em decorréncia deste Edital, devera sempre ser observado o
horario de Brasilia/DF.

17.12. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus anexos, quando definidos em

dias, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a4 o do vencimento.

17.12.1. Somente se iniciam ou vencem 0s prazos em dias que haja expediente neste

Tribunal de Contas do Distrito Federal.

17.12.2. Para os fins do item 17.12, serdo considerados dias Uteis aqueles definidos no
calendario oficial do Tribunal de Contas do Distrito Federal, salvo aqueles envolvendo prazos

definidos automaticamente pelo Sistema de Compras do Governo Federal: Compras.gov.br.

CAPITULO XVIIl - DO FORO

18.1 Fica eleito o Foro da Justica Comum do Distrito Federal para dirimir eventuais controvérsias

relativas ao presente Pregdao.
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Brasilia - DF, em 07 de agosto de 2025.
ASSINADO DIGITALMENTE

Wildson Prado Oliveira
Chefe do Servico de Licitacao
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PREGAO ELETRONICO N.° 90027/2025

ANEXO |

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TERMO DE REFERENCIA N° 33/2025

Prestacéo de servigo de fornecimento de passagens aéreas, mediante
a instalagdo, em computadores do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF) previamente indicados, de sistema on-line
automatizado via rede mundial de computadores, contemplando o

OBJETO ) . : .
servico de agenciamento de viagens, sob demanda, considerando a
cotacgdo, reserva, emissdo, remarcacao e cancelamento de passagens
aéreas nacionais e internacionais, para atendimento das necessidades
do TCDF durante um periodo de 24 meses.

PROCESSO 00600-00006558/2025-97

DATA DA ESTIMATIVA 02/07/2025

ESTIMATIVA R$ 3.960.275,55
REGIME EMPREITADA POR PRECO UNITARIO
JULGAMENTO MENOR PRECO (MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO)

RESPONSAVEIS PELO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

AREA ADMINISTRATIVA

Oswaldo Junqueira Vaz Janior TELEFONE: (61) 3314-2870

Darlan Lima Carneiro

Marcos Antonio Nascimento de Souza Apolénio

EMAIL: spc@tc.df.gov.br

AREA TECNICA E REQUISITANTE

Valter Formiga Albuquerque
Lorrane Angélica de Carvalho

TELEFONE: (61) 3314-2233
EMAIL: valterfa@tc.df.gov.br
lorrane_angelica@tc.df.gov.br
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1.

DEFINICAO DO OBJETO

1.1.

Prestacdo de servico de fornecimento de passagens aéreas, mediante a instalacdo, em

computadores do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) previamente indicados, de sistema

on-line automatizado via rede mundial de computadores, contemplando o servi¢o de agenciamento

de viagens, sob demanda, considerando a cotacao, reserva, emissao, remarcacao e cancelamento

de passagens aéreas nacionais e internacionais, para atendimento das necessidades do TCDF

durante um periodo de 24 meses.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO
2.1.1. Disponibilizacdo de servico de transporte aéreo, nacional e internacional, a ser
utilizado pelas autoridades e servidores do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF)
nos deslocamentos a servi¢o e para participacdo em eventos e cursos de aperfeicoamento
e de capacitagdo de interesse desta Corte de Contas Publicas Distrital.

2.2.  MOTIVACAO
2.2.1. Razdes de direito:

2.2.1.1. De acordo com o artigo 1°, caput, da Resolu¢cdo TCDF n° 358, de 3 de
agosto de 2022:

2.2.1.1.1. Os Desembargadores de Contas, Auditores, Membros do
Ministério Publico e servidores do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
gue se afastarem do Distrito Federal, em objeto de servigco, para outro
ponto do territério nacional ou para o exterior, fardo jus as diarias, seguro
de viagem internacional para cobertura de riscos pessoais de saude,
guando for o caso, e passagens ou ressarcimento de despesa com

transporte na forma prevista nesta Resolucdo e em seus Anexos |, Il e lll.

2.2.1.2. Segundo o art. 69, inciso |, da Resolu¢gdo TCDF n° 273/2014, que dispde
do Regulamento de Servicos Auxiliares do TCDF, compete a Secretaria de

Engenharia e Servigos de Apoio (SESAP):

2.2.1.2.1. Planejar, organizar, dirigir, controlar, supervisionar e, quando

for o caso, realizar atividades relativas a obras, projetos de engenharia,
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2.2.2.

manutencdo predial e reparos, telecomunicacbes, audio e video,
seguranca, transportes, conservacao e limpeza predial, copa, jardinagem,
lavanderia e dedetizacdo, bem como outros servicos de engenharia, de

arquitetura e de apoio executados no ambito do Tribunal.

2.2.1.3. Ainda no que trata o art. 77, inciso X, desse mesmo Regulamento, é
atribuicao inerente ao papel gerencial e de carater geral dos ocupantes de cargos de
natureza especial, de cargos em comissao e de fungbes de confian¢a de direcao,

chefia e superviséo:

2.2.1.3.1. Explicitar a necessidade, a motivagéo, os resultados a serem
alcancados, a especificacao técnica, as quantidades e o or¢camento de
contratacdo de bens e servicos pertinentes a sua area de atuacao.

Razbes de fato:

2.2.2.1. Atualmente, a prestacdo de servico de agenciamento de viagens ocorre
por meio do Contrato TCDF n° 26/2024 (Processo n® 00600-00007727/2024-25, peca
n® 61). O prazo de vigéncia e execucao do contrato foi estabelecido em 12 (doze)
meses, contados de 14/10/2024, prorrogavel por iguais periodos (Item 3.1 do CT
n° 26/24). O valor global estimado do presente contrato € de até R$ 1.556.564,40.

2.2.2.2. E oportuno pontuar que, inicialmente, o Pregdo Eletronico n° 90017/2025
(Processo 00600-00007727/2024-25-e, pega n° 18) estimou o preco da contratagédo
para 12 meses a partir de 2024 no valor de R$ 1.980.329,40. Contudo apds o
processo licitatério, esse valor foi reduzido em 21,50% (percentual de desconto do

contrato vigente).

2.2.2.3. Ocorre que, consultada a empresa contratada sobre o interesse na
prorrogacado do Contrato n® 26/2024, pelo periodo de 12 (doze) meses (Processo
n°® 00600-00007727/2024-25, peca n° 78), a contratada respondeu nao ter interesse

na renovacéo (peca n° 79).

2.2.2.4. Portanto, a decisédo pela realizacdo de uma nova licitagdo se fundamenta

na necessidade de continuidade na prestacao de servico objeto do contrato.

2.2.25. Cabe esclarecer que a presente contratacdo nao implica despesa
automatica para o TCDF (a despesa nao é liquida e certa de ocorrer), tendo em vista

que as passagens aéreas serdo adquiridas sob demanda, mediante o surgimento da
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necessidade desta Corte de Contas, ao longo do contrato.

2.2.2.6. Nesse contexto, registre-se ainda que a aquisicdo de passagens aéreas
pelo TCDF constitui necessidade permanente, orientada por norma interna
(Resolugcdo TCDF n° 358/2022), com o objetivo de viabilizar viagens a trabalho e a
participacdo em eventos de capacitacdo de interesse institucional, de autoridades e

servidores do Tribunal.

2.2.2.7. Dessa forma, a presente demanda se enguadra no conceito de servico
continuo, uma vez que tem como objetivo promover a mantenca da atividade
administrativa, decorrente de necessidades permanentes, conforme descrito no art.
6°, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021.

2.2.2.8. Considerando os principios da economicidade e da eficiéncia que regem a
Administracdo Publica, a celebracédo do contrato, com vigéncia de 24 (vinte e quatro)

meses, mostra-se vantajosa sob diversos aspectos.

2.2.2.9. A vigéncia ampliada proporciona maior estabilidade na prestacéo dos
servicos e reduz a necessidade de repetidas contratacfes ou processos
licitatérios, o que acarreta economia de recursos publicos e otimizacdo do tempo
das equipes envolvidas. Além disso, contratos com prazos mais longos favorecem
o planejamento orgcamentério e operacional, tanto do contratante quanto da
contratada, possibilitando uma execugcdo mais eficiente e continua do objeto

pactuado.

2.2.2.10. Do ponto de vista econdmico, a contratacdo por 24 meses minimiza os
riscos de variacdo de precos e custos administrativos associados a
renovacgdes frequentes, permitindo, inclusive, a negociacdo de condicbes mais
favoraveis com o fornecedor, refletindo em reducdo de custos para a

Administracao.

2.2.2.11. Por fim, destaca-se que a vigéncia contratual ora proposta encontra
respaldo no artigo 105 da Lei n® 14.133/2021, que permite a celebracdo de
contratos com prazo superior a 12 meses quando for justificado e demonstrado o

ganho de eficiéncia e economicidade.

2.2.2.12. Dessa forma, a fixacdo da vigéncia contratual por 24 meses apresenta-se
como medida vantajosa e plenamente justificada, assegurando o atendimento

continuo e eficaz da demanda publica.
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2.3.

2.4,

RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS

2.3.1. Atendimento ao disposto ha Resolucdo TCDF n° 358/2022, com o fornecimento de
passagens aéreas para as Autoridades e servidores que se afastarem do Tribunal, em objeto

de servico eventual ou transitério, para outro ponto do territdrio nacional ou exterior.

2.3.2. Participacdo de autoridades e servidores do TCDF em eventos de capacitacao e de

aperfeicoamento que ocorram fora de Brasilia DF e necessitem de deslocamento aéreo.

DA JUSTIFICATIVA DO MODELO DE SELECAO DO FORNECEDOR

2.4.1. O modelo adotado para selecdo do fornecedor é conduta ja justificada e consolidada
no ambito do TCDF. Por questdes principiolégicas do certame, destaca-se que esta
contratagcdo adota o critério de maior percentual de desconto do preco das passagens aéreas
(art. 33, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021), bem como apresenta valor médio para a Taxa de
Agenciamento que sera ofertado para a CONTRATADA por cada intermediacao realizada
na gestdo das passagens aéreas concedidas. Essa conduta ja € adotada em varios
exercicios financeiros deste 6rgdo, assim como se observa em outras organizacdes e
entidades publicas brasileiras. Esse procedimento ndo afeta a relacdo das Agéncias de
Viagens com as Companhias Aéreas nacionais e internacionais pois, conforme ja em relato
do TCU, as negociacOes trazidas dessas Companhias Aéreas e Agéncias de Viagens
circunscrevem-se por incentivos de volume de vendas realizados. Trata-se, entdo, de
modelo mais vantajoso para esta Corte de Contas, em que o processo de escolha é objetivo,

encontra respaldo legal, assim como ja vem sendo realizado em varios exercicios pretéritos.

2.4.2. Preliminarmente, deve-se atentar que esta contratacdo se baseia no art. 5° da Lei
14.133/2021, em que a licitacdo se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da legalidade, bem como da sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

bésicos licitatorios da vinculagédo ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo.

2.4.3. Para conhecimento, o TCDF realizou um estudo comparativo entre os modelos mais
comuns para contratacdo em tela, no qual ficou demonstrado que o modelo utilizado no
presente Termo de Referéncia continua o mais vantajoso (conforme se observa na peca
n® 12 do Processo TCDF n° 27740/2015), por meio do julgamento do tipo maior percentual

de desconto, em conjunto com a remuneracao dos servicos de agenciamento de viagens.

2.4.4. Em vista desse estudo, esse modelo de contratacdo vem sendo utilizado nos
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certames do TCDF para aquisicdo de passagens aéreas desde o Pregdo Eletrdnico
n® 37/2014, sem prejuizo para as licitacdes ou para a Administracdo. No Pregao Eletrénico
n°® 90017/2024, por exemplo, o certame contou como 29 (vinte e nove) licitantes e o contrato

transcorreu sem maiores problemas.

2.4.5. Em complemento, o proprio Tribunal de Contas da Unido — 6rgao federal responsavel
por interpretar as normas gerais de licitacdes — ja se manifestou nesse tipo de sele¢do. Em
qgue, no Acordao n° 1.314/2014-Plenario informa que “j& se sabe das negociacdes de praxe
no mercado de passagens aéreas, em que as companhias aéreas oferecem incentivos as
agéncias em funcdo do volume de vendas e do cumprimento de metas. E entendemos que
esses incentivos sdo pagos a partir do volume de vendas total de uma agéncia”. Portanto,
ndo afeta a relacdo das agéncias de viagens e as companhias aéreas nacionais e

internacionais, assim como nao afeta as relagdes com este Tribunal de Contas Distrital.

2.4.6. Diante de todo o0 exposto, o estabelecimento de um preco Unico para a remuneragao
dos servigos de agenciamento de viagens e a disputa no certame realizada com base no
maior desconto ofertado por passagem emitida, nos termos do Anexo Il do Edital
(Especificacdes Técnicas do Servigo), tem base legal, especialmente, no art. 6°, inciso XLI
e art. 33, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021, e ja € medida consolidada nesta Corte de Contas
como procedimento legal e adequado na selecdo do fornecedor em questdo a mais de um

decénio.

DESCRICAO DO OBJETO

3.1.

DESCRICAO DO OBJETO

3.1.1. Prestacéo de servigo continuado de fornecimento de passagens aéreas, mediante a
instalagdo, em computadores do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) previamente
indicados, de sistema on-line automatizado via rede mundial de computadores,
contemplando o servico de agenciamento de viagens, sob demanda, considerando a
cotacgdo, reserva, emissao, remarcacao e cancelamento de passagens aéreas nacionais e
internacionais, para atendimento das necessidades do TCDF durante um periodo de 24
meses, cujas definigdes, condi¢cdes de execugdo, prazos e especificacdes técnicas constam

do Anexo Il (EspecificagBes Técnicas do Servico).

DO MODELO DE PRESTACAO DOS SERVICOS E INSTRUMENTO DE AJUSTE

4.1.

MODELO DE PRESTACAO DE SERVICO
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4.2.

4.1.1. Na execucao dos servicos, deverdo ser observadas as especificacbes técnicas, 0s
prazos, condi¢cdes e padrbes de qualidade exigidos no presente Instrumento e demais

anexos, bem como a celeridade na prestacéo dos servicos.

4.1.2. Os servicos serdo executados de forma indireta, sob demanda, pelo regime de

empreitada por preco unitario.

DO INSTRUMENTO DE AJUSTE

4.2.1. Sem prejuizo do disposto no Titulo Il (Dos Contratos Administrativos) da Lei
n® 14.133/2021, o presente Instrumento, demais anexos e a proposta do adjudicatério seréo

partes integrantes do Contrato, cuja minuta consta do Anexo V.

4.2.2. A recusa injustificada do adjudicatéario em assinar o contrato no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, apés sua convocacdo, caracteriza o descumprimento total da obrigacéo,
sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas e faculta ao TCDF convocar 0s

licitantes remanescentes, obedecida a ordem de classificacao.

4.2.3. O prazo de que trata o item anterior podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, na forma do disposto §1° do art. 90 da Lei n°® 14.133/2021.

4.2.4. E vedada a subcontratacéo, cessdo ou transferéncia parcial ou total do objeto deste
Edital.

4.2.5. Previamente a assinatura do Instrumento Contratual, a CONTRATADA devera
comprovar documentalmente o cumprimento da exigéncia de equidade salarial em seu
guadro de funcionarios no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicacéo do resultado da
licitacdo, prorrogavel, justificadamente, por igual periodo e uma Unica vez, em conformidade
com o art. 2° da Lei Distrital n® 6.679/2020.

4.25.1. Caso a empresa ndo conte com mecanismos de garantia de equidade
salarial, poder& apresentar, no mesmo prazo estabelecido no item 4.2.5, plano para
adocéao das acdes elencadas no inciso Il do art. 2° da Lei Distrital n® 6.679/2020, ou
outras que visem ao alcance do mesmo objetivo, com prazo para implantacdo de no

méximo 90 (noventa) dias.

4.2.6. A empresa vencedora de processo licitatério, que ndo aceite as condi¢ées impostas

no item anterior, ficara impedida de assinar o respectivo termo de contrato.

4.2.6.1. Respeitada a ordem de classificacdo a Administracdo Publica fica
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autorizada a convocar os licitantes remanescentes para assinar o contrato (apos a
comprovacao dos requisitos para habilitagcdo, analisada a proposta e eventuais
documentos complementares e consequente negociacao; sem prejuizo, contudo, da
aplicacdo das sanc¢des previstas no Edital) ou entéo revogar a licitacdo, nos termos
do disposto pela Lei Federal n® 14.133/2021.

MECANISMOS DE GESTAO CONTRATUAL

5.1.

PAPEIS E RESPONSABILIDADES

5.1.1. Para a execucdo do contrato, sera implementado o método de trabalho baseado no
conceito de delegagéo de responsabilidade. Esse conceito define o CONTRATANTE como
responsavel pela gestdo do contrato e pela verificagdo de aderéncia dos servigos prestados
aos padrbes de qualidade exigidos e a CONTRATADA como responsavel pela execugéo
dos servicos de acordo com as especificacdes constantes do Anexo Il (Especificacdes

Técnicas do Servico).

5.1.2. A execucdo dos servigos contratados pressupde a existéncia dos seguintes papéis e

responsabilidades.
5.1.2.1. A CARGO DO CONTRATANTE

5.1.2.1.1. GESTOR DO CONTRATO: servidor com atribuicbes
gerenciais, designado para coordenar e comandar o processo de gestédo e

fiscalizacdo da execucao contratual, indicado pela autoridade competente;

5.1.2.1.2. FISCAL DO CONTRATO: é o servidor ou comissdo de
servidores designados pelo CONTRATANTE, responsavel pelo(a):

5.1.2.1.2.1. Cotacao, reserva e requisicdo para emisséao,
remarcacao e cancelamento de passagens aéreas e definicdo
do pagamento das tarifas de bagagens, apds a aquisi¢cdo ser
autorizada pela autoridade competente, utilizando o sistema a
gue se refere o item 1.1 do Anexo Il (Especificagbes Técnicas

do Servico).

5.1.2.1.2.2. Acompanhamento e fiscalizacdo técnica da
execucao contratual e, ainda, pela verificagdo dos resultados
pretendidos e pelos recebimentos provisério e definitivo do

objeto.
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5.2.

5.1.2.2. A CARGO DA CONTRATADA

5.1.2.2.1. PREPOSTO: funcionario representante da empresa
CONTRATADA, responsavel por acompanhar a execucdo do contrato e
atuar como interlocutor principal perante 0 CONTRATANTE, incumbido de
receber, diligenciar, encaminhar e responder as principais questées

técnicas, legais e administrativas referentes ao andamento contratual.

5.1.2.2.1.1. A CONTRATADA devera indicar formalmente
um preposto apto a representa-la junto ao CONTRATANTE, o
qgual deve responder pela fiel execugdo dos fornecimentos

contratados.

5.1.2.2.1.2. Para evitar que o CONTRATANTE fique
eventualmente sem acesso ao preposto, devera ser indicado

um substituto.

5.1.2.2.1.3. E vedada a indicacdo de pessoas estranhas ao
qguadro funcional da CONTRATADA para desempenharem a
funcéo de preposto.

DEVERES E RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE

5.2.1. Designar servidor ou comissdo, para acompanhar e fiscalizar o cumprimento

contratual, bem como para aprovar a execuc¢ao do objeto;

5.2.2. Relacionar-se com a CONTRATADA somente por meio de pessoa por ela

credenciada;

5.2.3. Prestar as informacdes e 0s esclarecimentos necessarios pertinentes a execugao
contratual, que venham a ser solicitados pela CONTRATADA, por meio de seus empregados

€ representantes;

5.2.4. Permitir, dentro das normas internas, o acesso dos empregados e representantes
da CONTRATADA as dependéncias do TCDF para fins de execug¢éo contratual, desde que
devidamente identificados e acompanhados, sempre que necessario, por representante do
CONTRATANTE;

5.2.5.  Cumprir e fazer cumprir o disposto no presente Instrumento, no Edital e demais

anexos, exercendo a fiscalizagdo contratual mediante a verificagdo da conformidade do
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5.3.

objeto executado com as condicdes, quantidades e especificacdes estabelecidas;

5.2.6. Anotar em registro proprio e notificar a CONTRATADA sobre quaisquer falhas

verificadas no cumprimento contratual, para fins de correcdo dentro do prazo estabelecido;

5.2.7. Rejeitar, no todo ou em parte, 0o objeto executado em desacordo com as

guantidades, condicdes e especificacdes definidas no presente Instrumento e no contrato;

5.2.8. Receber o objeto contratado e atestar a Nota Fiscal/Fatura, apés o adimplemento

da obrigacéo;

5.2.9. Exigirda CONTRATADA, sempre que necessario, a comprovagado da mantenca das

condi¢cbes de habilitagdo e de qualificagédo exigidas no procedimento de contratacao;

5.2.10. Efetuar o pagamento devido, mediante Nota Fiscal/Fatura devidamente atestada,
desde que cumpridas todas as formalidades e exigéncias contratuais;

5.2.11. Aplicar a CONTRATADA as sang¢fes administrativas regulamentares e contratuais
cabiveis, por descumprimento das obrigacdes assumidas, assegurando a ampla defesa e o

contraditério;

5.2.12. Cotar, reservar e requisitar a compra, cancelamento ou remarcacéao de bilhetes de

passagens aéreas pelo sistema on-line automatizado;

5.2.13. Comunicar, em tempo habil, & CONTRATADA, a quantidade de bilhetes a serem
fornecidos, indicando trechos, datas e horarios; em casos de instabilidade ou inoperancia do

sistema on-line automatizado.

DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA
5.3.1. Executar fielmente o contrato, de acordo com as clausulas avencgadas.

5.3.2. Cumprir com as obrigacbes constantes do Anexo Il do Edital (Especificacbes

Técnicas do Servigo);

5.3.3. Prestar os servigcos em conformidade com as condi¢des e especificacdes técnicas
estabelecidas, nas quantidades indicadas pelo CONTRATANTE;

5.3.4. Manter, durante o periodo de vigéncia contratual, todas as condi¢des de habilitacdo

e de qualificacdo, exigidas na licitacéo;

5.3.5. Cumprir as exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para

reabilitados da Previdéncia Social, referida no art. 93 da Lei n° 8.213/1991, caso a
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CONTRATADA possua 100 (cem) ou mais empregados;

5.3.6. Responsabilizar-se pelas despesas referentes a tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, seguros, transportes, deslocamento de pessoal,

e quaisquer outras que incidam ou venham incidir na execucéo do ajuste;

5.3.7. Fornecer ao CONTRATANTE todas as informacdes que este considere necessarias
a fiel execugdo de suas obrigagBes contratuais, bem como aquelas essenciais ao

desempenho e a confiabilidade do objeto contratado;

5.3.8. Acatar as recomendagfes e solicitacdes efetuadas pela fiscalizacdo do ajuste,

atinentes ao atendimento desta contratacao;

5.3.9. Ressarcir ao CONTRATANTE por quaisquer danos ou prejuizos causados a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes da execugao do contrato, nos termos do art. 120
da Lei n® 14.133/2021;

5.3.10. Aceitar, nas mesmas condi¢cfes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes de até
25% (vinte e cinco por cento) do valor nominal inicial atualizado do contrato que se fizerem

necessarios, nos termos do art. 125 da Lei n° 14.133/2023;

5.3.11. Recolher, no prazo estabelecido, valores referentes a penalidades de multas que
Ihe sejam aplicadas por meio de procedimentos administrativos, decorrentes de

descumprimento das obrigagfes contratuais.

5.3.12. Corrigir, ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, 0 servigo prestado

com incorregdes resultantes de sua execugao.

5.3.13. Executar os servigos objeto do contrato, por meio de pessoas iddneas, com
capacitacdo profissional, assumindo total responsabilidade por quaisquer danos ou faltas
gue seus empregados, prepostos ou mandatarios, no desempenho de suas funcoes,
causem ao CONTRATANTE, podendo este solicitar a substituicdo daqueles, cuja conduta

seja julgada inconveniente ou cuja capacitagdo técnica seja insuficiente.

5.3.14. Cumprir e fazer cumprir, por meio de seus empregados, prepostos ou conveniados,
as clausulas contratuais, normas, leis e regulamentos, bem como quaisquer determinacgtes
emanadas das autoridades competentes, pertinentes a matéria objeto da presente
contratacdo, cabendo Unica e exclusivamente a CONTRATADA toda responsabilidade pelas
consequéncias de qualquer transgressdo cometida por seus empregados, prepostos ou

convenentes.
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5.4.

5.5.

5.3.15. Comunicar a fiscalizacdo do CONTRATANTE, por escrito, sempre que verificar
guaisquer condicbes inadequadas a execucdo dos servicos ou a iminéncia de fatos que

possam prejudicar a perfeita execucdo do contrato.

5.3.16. Apresentar ao Gestor/Fiscal do Contrato, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apés a
assinatura do contrato, as politicas atualizadas de “no-show”, remarcacao e reembolso de
todas as empresas aéreas que atuam regularmente nos mercados regional e nacional e das
principais companhias internacionais afiliadas a IATA, informando todas as alteracdes

posteriores.

5.3.17. Apresentar, sempre que solicitado pelo Gestor/Fiscal do Contrato, os atos oficiais

gue determinam os valores das tarifas aeroportuérias no Brasil e no exterior.

5.3.18. Apresentar os documentos fiscais de cobranga em conformidade com o
estabelecido na minuta do contrato (Anexo V) e na legislagéo vigente.

5.3.19. Manter sigilo, sob pena de responsabilidade civil, penal e administrativa, sobre todo
e qualquer assunto de interesse do CONTRATANTE, ou de terceiros, de que tomar
conhecimento em razdo da execucdo do objeto da presente contratacdo, devendo orientar

seus empregados a observar rigorosamente esta determinacao.

5.3.20. Autorizar a glosa pelo CONTRATANTE em relagdo a diferenca de valores
observados entre a tarifa de emisséo e a reserva realizada, quando aquela tarifa for superior
a da reserva, bem como pelo ndo cumprimento do estipulado no item 1.4.3 do Anexo Il
(Especificacdes Técnicas do Servico), inviabilizando a emisséo pelo valor observado pelo
CONTRATANTE.

DA FISCALIZACAO

5.4.1. As disposicdes que tratam sobre a FISCALIZACAO constam de CLAUSULA
CONTRATUAL do Anexo V do Edital (Minuta do Contrato).

DA VIGENCIA, DA EXECUCAO E DOS PRAZOS

5.5.1. Nos termos do art. 123, da Lei n° 14.133/2021, solicitacbes de prorrogacédo de
prazos para cumprimento de solicitacdes da Secretaria de Licitacdo, Material e Patrimodnio
do TCDF, poderédo ser acatados pelo Secretario de Licitacdo, Material e Patriménio, nos

termos da Lei.
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5.5.2. As disposicbes que tratam sobre VIGENCIA, EXECUCAO e PRAZOS constam de
CLAUSULA CONTRATUAL do Anexo V do Edital (Minuta do Contrato).

5.6. DO RECEBIMENTO DO OBJETO
5.6.1. As disposicbes que tratam sobre o RECEBIMENTO DO OBJETO constam de
CLAUSULA CONTRATUAL do Anexo V do Edital (Minuta do Contrato).

5.7. DO PAGAMENTO
5.7.1. As disposi¢es que tratam sobre 0 PAGAMENTO, a ser realizado na prestagédo dos
servicos, constam de CLAUSULA CONTRATUAL do Anexo V do Edital (Minuta do Contrato).

5.8. DO REAJUSTE DE PRECO
5.8.1. As disposicdes que tratam sobre REAJUSTE constam de CLAUSULA
CONTRATUAL do Anexo V do Edital (Minuta do Contrato).

5.9. DA GARANTIA CONTRATUAL
5.9.1. Nao sera exigida a garantia contratual prevista no art. 96 (caput), e 81° da Lei
14.133/2021.

5.10. DOS MECANISMOS FORMAIS DE COMUNICA(;AO
5.10.1. Parainformar o descumprimento de alguma norma pela CONTRATADA, bem como
para a concretizagdo de outras demandas, sera utilizado o envio de oficios escritos, para
ciéncia e providéncias.
5.10.2. Mensagens eletronicas (E-mail, Whatsapp, Telegram etc.) também podem ser
utilizadas para agilizar a comunicacéo entre as Partes.

6. DA ESTIMATIVA DO PRECO

6.1. O valor total estimado para a presente contratacdo € de R$ 3.960.275,55 (trés milhdes,

novecentos e sessenta mil, duzentos e setenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos),

tomando-se como referéncia a expectativa de gasto num periodo de 24 (vinte e quatro) meses, com

quantidade estimada de 2.190 (dois mil, cento e noventa) bilhetes aéreos, ao custo unitario estimado

de 1.800,00 (um mil e oitocentos reais), conforme o Anexo Ill (Estimativa do Preco e de Percentual

de Desconto).
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6.2.

6.1.1. O valor estimado para o percentual minimo de desconto a ser ofertado pela
CONTRATADA na licitacdo, a ser aplicado sobre o valor do volume de vendas de passagens
aéreas nacionais e internacionais, inclusive sobre as tarifas promocionais e reduzidas
disponiveis no momento da compra e sobre as tarifas de bagagens eventualmente cobradas
pela companhia, com a exclusdo apenas das taxas de embarque, remarcacéo,
cancelamento e agenciamento de viagens, é de 17,38% (dezessete inteiros e trinta e oito

centésimos por cento).

6.1.2. A remuneragdo dos servicos de agenciamento de viagens corresponderd a
importancia fixa de R$ 8,35 (oito reais e trinta e cinco centavos) por passagem aérea
emitida, proveniente do Agenciamento realizado pela CONTRATADA, conforme o Anexo lll
(Estimativa de Preco e do Percentual de Desconto).

O valor estimado citado no item 6.1 constitui mera expectativa de gasto e tem como Unica e

exclusiva finalidade subsidiar os licitantes a elaborar suas propostas, ndo implicando, sob qualquer

hipétese, compromisso do TCDF para com o seu uso durante a execuc¢ao do contrato.

6.3.

6.2.1. A previsdo da quantidade de demanda das passagens aéreas para o periodo de 24
(vinte e quatro) meses foi elaborada com base na técnica de previsdo classificada como
predilecdo, em que o agente demandante do servico em questao, por critérios técnicos e
por critérios de experiéncia, estabelece a evolu¢do natural das demandas quantitativas para
determinado periodo, com base nas sazonalidades e intercorréncias possiveis de ocorrer
com o presente objeto de contratacdo, bem como demandas imprevisiveis de serem
programadas — por periodos especificos — em conjunto com uma margem de seguranca

razoavel ao periodo e as circunstancias.

O orcamento estimado foi elaborado na fase instrutéria e tem como data-base o dia

02/07/2025, para os fins estabelecidos §7°, do art. 25 da Lei n® 14.133/2023.

7.

DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

7.1.

As despesas decorrentes da contratacdo do presente objeto correrdo a conta dos recursos

especificos consignados no or¢gamento do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

7.2.

A Secretaria de Contabilidade, Or¢camento e Finangcas do TCDF indicard o Programa de

Trabalho, a fonte, a natureza de despesa, o codigo de subatividade e outras informag@es atinentes

a classificacao orgcamentéria dos Itens do objeto.
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8.

DAS SANCOES APLICAVEIS

8.1.

O LICITANTE sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infra¢cdes, sendo-

lhe aplicadas as multas listadas abaixo, calculadas sobre o valor da contratagéo, a saber:

8.2.

8.1.1. deixar de entregar a documentacao exigida para o certame: multa de 12% (doze por

cento);

8.1.2. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente

justificado: multa de 20% (vinte por cento);

8.1.3. ndao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratagéao,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta: multa de 20% (vinte por

cento);

8.1.4. apresentar declaragdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar

declaracao falsa durante a licitagdo: multa de 25% (vinte e cinco por cento);
8.1.5. fraudar a licitacdo: multa de 25% (vinte e cinco por cento);

8.1.6. comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza: multa de

15% (quinze por cento);

8.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo: multa de 20% (vinte

por cento);

8.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013: multa
de 25% (vinte e cinco por cento).

Seréo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas no Item anterior

desta clausula as seguintes sangoes:

8.2.1. Impedimento de licitar e contratar com a Administracéo Publica direta e indireta do
Distrito Federal, por até 3 (trés) anos, nas hipoteses previstas nos Itens 8.1.1 ao 8.1.3 desta
clausula, quando néo de justificar a imposicao de penalidade mais grave (84° do art. 156 da
Lei 14.133/2021); e

8.2.2. Declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, por no minimo 3 (trés) anos e até 6 (seis)
anos, nas hipéteses previstas nos ltens 8.1.4 ao 8.1.8 desta clausula, e nas hipdteses
previstas nos Itens 8.1.1 ao 8.1.3 também desta clausula, quando justificada a imposicao de
penalidade mais grave que a do Iltem 8.2.2 (84° do art. 156 da Lei 14.133/2021).
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8.3. As multas tratadas nesta clausula serdo descontadas do pagamento eventualmente devido
pelo TCDF, da garantia, quando houver, ou, na impossibilidade de ser feito o desconto, recolhidas
pelo LICITANTE mediante depésito em conta corrente do TCDF ou, quando for o caso, cobradas

judicialmente.

8.4. Para dar efetividade a aplicacdo a(s) multa(s) administrativa(s) prevista(s) no item 8.1, fica
estabelecido que somente serd aplicada quando o seu valor for maior ou igual a R$ 100,00 (cem
reais) para sua cobranga, exceto quanto for necessaria além da referida multa, a aplicagdo de uma

das penalidades previstas nos itens 8.2.2 e 8.2.3.

8.5. Na aplicagdo das sancdes previstas neste topico 8 serdo observadas as disposi¢cdes

constantes nos termos da Lei n° 14.133/2021.

8.6. Outras disposicdes que tratam sobre SANCOES APLICAVEIS constam de CLAUSULA do
Anexo V do Edital (Minuta do Contrato).

9. DOS CRITERIOS DE SELECAO DO PRESTADOR

9.1. CRITERIO DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS

9.1.1. Seréa adotado o tipo MENOR PRECO, sob o critério de MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO, a ser aplicado sobre o valor do volume de vendas de passagens aéreas,

nacionais e internacionais, inclusive sobre as tarifas promocionais e reduzidas disponiveis
no momento da compra e sobre as tarifas de bagagens eventualmente cobradas pela
companhia, excluidas apenas as taxas de embarque, remarcacdo, cancelamento e

agenciamento de viagens.

9.1.1.1. O percentual de desconto sera fixo e irreajustavel, ressalvada a hip6tese
em que as companhias aéreas concedam descontos promocionais em maior
percentual a CONTRATADA, caso em que a CONTRATADA repassara ao
CONTRATANTE apenas este ultimo desconto.

9.1.1.2. As taxas serdo exclusivamente as cobradas pelas companhias aéreas,
inclusive as correspondentes as passagens internacionais, de acordo com as
respectivas regras tarifarias e com o0s normativos dos 6rgdos governamentais

reguladores.

9.1.1.3. Os demais critérios de remuneracao encontram-se detalhados no Anexo |l

do Edital (Especificacfes Técnicas do Servigo).
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9.1.2. O servico a ser contratado possui padrées de desempenho e qualidade que podem
ser objetivamente definidos em edital, por meio de especificacbes usuais de mercado,
podendo, portanto, ser contratado por meio de Pregéo Eletrdonico (art. 29 e art. 17, 82°, da
Lei n°® 14.133/2021).

9.1.3. No preco apresentado, deverdo ser incluidas todas e quaisquer despesas
necessarias para o fiel cumprimento do objeto desta licitagéo, inclusive todos os custos com
salarios, encargos sociais, previdenciarios e trabalhistas de todo o pessoal do fornecedor,
como também transportes de qualquer natureza, materiais empregados, inclusive
ferramentas, utensilios e equipamentos utilizados, depreciacdo, aluguéis, administracao,
impostos, taxas, emolumentos e quaisquer outros custos que, direta ou indiretamente, se

relacionem com o fiel cumprimento pelo Prestador.

9.2. DA AMOSTRA / DEMONSTRACAO DO SERVICO
9.2.1. As disposicdes que tratam sobre AMOSTRA / DEMONSTRACAO DO SERVICO
constam do Capitulo X do Edital.
9.3. DOS CRITERIOS DE HABILITACAO
9.3.1. As disposicdes que tratam sobre HABILITACAO constam do Capitulo XI do Edital.
10. DA FUNDAMENTACAO LEGAL
10.1. O presente Termo de Referéncia possui fundamento nos normativos abaixo relacionados e

nos que vierem a substitui-los, desde que preservados os interesses da Administracdo e o seu

direito de avaliagdo da conveniéncia e oportunidade:

10.1.1. Lein®14.133/2021 e Lein® 11.771/2008;
10.1.2. Decreto Federal n® 7.381/2010;

10.1.3. Lei Distrital n® 4.770/2012;

10.1.4. Decreto Distrital n°® 44.330/2023;

10.1.5. Resolucédo TCDF n° 358/2022;

10.1.6. Resolucdo TCDF n° 273/2014; e

10.1.7. Instrucdo TCDF n° 3/1997.
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11. DOS ANEXOS:

11.1. ANEXO Il - ESPECIFICACOES TECNICAS DO SERVICO;

11.2. ANEXO IIl - ESTIMATIVA DE PRECO E DO PERCENTUAL DE DESCONTO;
11.3. ANEXO IV - MODELO DA PROPOSTA DE PRECO;

11.4. ANEXO YV - MINUTA DO CONTRATO

11.5. ANEXO VI - QUESTIONAMENTOS ANTERIORES.

12. DOS RESPONSAVEIS PELO TERMO DE REFERENCIA

12.1. Sé&o responsaveis pelo presente Termo de Referéncia o Secretario da Secretaria de
Engenharia e Servigos de Apoio (SESAP) e o0 Supervisor-Substituto da Supervisdo de Planejamento
da Contratacao (SPC).

Edital de Pregéo Eletrénico n® 90027/2025




il

TCDF

Tribunal de Contas do Distrito Federal TC:F*:;L;;’OSZ'Z“C
SELIP - Secretaria de Licitacdo, Material e Patrimonio. e ‘
SELIC - Servico de Licitacado

Anneska

Pag. 39 de 75

ANEXO Il — ESPECIFICACOES TECNICAS DO SERVICO

1. DAS CONDICOES GERAIS DA PRESTACAO DO SERVICO

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Manter um supervisor responsavel pelo gerenciamento dos servicos, com poderes de

representante ou preposto para tratar perante 0 CONTRATANTE.

Manter atualizada a relagdo das empresas de viagem filiadas ao sistema e com as quais
mantenha convénio, informando periodicamente ao CONTRATANTE as inclusdes e/ou

exclusoes.

Sempre que solicitado, deverdo ser entregues as faturas emitidas pelas companhias
aéreas, para conferéncia dos valores cobrados, momento em que as faturas serédo
confrontadas com o relatério emitido pelo sistema on-line automatizado a que se refere o

item 2.1 do Anexo Il (Especificacdes Técnicas do Servico).
Observar, na emissao de bilhetes de passagens, a legislacao que regulamenta a matéria.

Solucionar os problemas que venham surgir, relacionados com reservas de passagens,
pagamentos de tarifas de bagagem, tarifas de embarque e quaisquer outras logisticas de

embarque, em aeroportos no Brasil ou no exterior.

Operar com todas as companhias aéreas que atuam regularmente nos mercados regional

e nacional e com as principais companhias internacionais.

Fornecer, sempre que solicitado, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a comprovagédo dos
valores vigentes das tarifas de passagens e de bagagens a data da emisséo das
passagens, por companhia aérea, bem como relatorio emitido por essas, no qual conste

relacdo das passagens emitidas e seus respectivos valores.

Efetuar o pagamento dos bilhetes emitidos para as companhias aéreas, nos respectivos
prazos exigidos pelas referidas empresas, ficando estabelecido que 0 CONTRATANTE
ndo responderd, sob qualquer hipétese, solidaria ou subsidiariamente, por esse

pagamento.

2. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

2.1.

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servico de fornecimento de

passagens aéreas, mediante a instalacdo, em computadores do Tribunal de Contas do
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Distrito Federal (TCDF) previamente indicados, de sistema on-line automatizado via rede
mundial de computadores, contemplando o servico de agenciamento de viagens, sob
demanda, considerando a cotacdo, reserva, emissao, remarcacdo e cancelamento de
passagens aéreas nacionais e internacionais, para atendimento das necessidades do

TCDF durante um periodo de 24 meses, com as seguintes funcionalidades:

2.1.1. Acesso interligado diretamente com os sites das empresas aéreas do Brasil, das
principais empresas aéreas internacionais e dos principais sistemas GDS (Global
Distribution System) ou CRS (Central Reservation System), como, por exemplo, o Sabre
e 0 Amadeus, por servidores designados pelo CONTRATANTE, em nivel de requisitante,
que possibilite a cotacao, reserva (self-booking), remarcacéo, cancelamento, requisicdo
e emisséo de bilhete de passagem (self-ticket) em formato Eticket ou similar, juntamente
com o pagamento de tarifa de bagagem eventualmente cobrada pela companhia aérea.

2.1.2. Registro de todo o histérico de emisséo, cancelamento, remarcacao e utilizagéo
de passagens aéreas, fornecendo, detalhadamente, a identificacdo dos passageiros, 0
itinerario, o preco da passagem e de outras tarifas cobradas e o motivo da viagem a

serem alimentados por meio eletrénico em base gerencial de dados disponivel.
2.1.3. Possibilitar a emissdo de cartdes de embarque (pass boarding).

2.1.4. Visualizacdo em tela Unica dos menores precos de passagens aéreas e das

tarifas de bagagens com indicacdo do menor preco total.

2.1.5. Dispor de mecanismos de seguranga, que garantam a autenticidade,
inviolabilidade e integridade das informagfes, mantendo sigilo absoluto sobre dados e

documentos integrantes dos servicos a serem prestados.

2.1.6. Possibilitar a solicitacdo de ressarcimento pelos bilhetes emitidos, pagos e nédo
utilizados, deduzidos os valores referentes as multas e taxas cobradas pelas empresas

aéreas.

2.1.7. Dispor de ferramenta para calcular e simular possiveis cancelamentos,
compreendendo o valor da multa e o percentual presente nas regras tarifarias de cada

companhia.

2.1.8. Possibilitar o cadastro e exclusdo de usuarios a qualquer tempo e a definicao do

nivel de acesso deles.

2.1.9. Disponibilizar, no minimo, os seguintes itens a serem informados na resposta ao
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servico de reserva de passagem aérea (self-booking):

2.1.9.1.

2.1.9.2.

2.1.9.3.

2.1.9.4.

2.1.9.5.

nome do passageiro;

horario do voo;

namero do pedido da poltrona;
namero do codigo de reserva;

escalas e conexdes dos voos.

2.1.10. Dispor de mecanismo gerador de relatérios, em planilha eletrénica, contendo o

historico de cotacdes, reservas, compras, remarcagdes e cancelamentos, por periodo e

usuario, e que possibilite a aplicacdo de filtros desejados pelo usuario para visualizagédo

e/ou impressao.

2.1.11. Funcionar por meio de um aplicativo que utilize a internet como canal de acesso,

sendo exigida a utilizagéo de senhas de acesso.

2.1.12. Permitir a criagdo dos seguintes perfis ou grupos de USUArios, Cujos acessos se

dardo por meio de senha individual na forma do item anterior:

2.1.13.

2.1.12.1.

2.1.12.2.

Grupo de Usuario Requisitante - formado pelos executores/fiscais
do contrato, entendidos estes como 0s responsaveis pela cotacéo,
reserva e pela requisicdo de emissdo, remarcagao e cancelamento de

passagens.

Grupo de Usuério de Auditoria - formado por servidores do TCDF,
com atribuicio de monitorar o procedimento de fornecimento de

passagens aéreas.

Emisséo de bilhete para os seguintes trechos:

2.1.13.1.

2.1.13.2.

2.1.13.3.

Dentro do territério nacional;
Diversos destinos internacionais; e

Elaboracdo de plano de viagem para passagens internacionais, com

diferentes alternativas.

3. DEFINICOES RELATIVAS AOS SERVICOS CONTRATADOS

3.1. AGENCIAMENTO DE VIAGEM: servico que compreende a emissao, remarcacao e
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

cancelamento de passagem aérea on-line, por meio do sistema descrito no item 2.1 deste

Anexo.

CANCELAMENTO: compreende a desisténcia de utilizacao de bilhete emitido, gerando
ou nao valores de reembolso, gerando ou ndo multa pelas companhias aéreas, conforme

as regras vigentes dessas.

EMISSAO: compreende a pesquisa, cotagédo, reserva, marcagao de assentos, definicdo
do pagamento das tarifas de bagagens, compra e emissao de bilhetes de passagem em

formato Eticket.

PASSAGEM AEREA: bilhete de companhia aérea que abrange um trecho (origem -
destino) da viagem.

REMARCAGCAO: compreende alteracéo de datas, trechos ou horéarios de voos.

SISTEMA ON-LINE AUTOMATIZADO: sistema de computador que utilize tecnologia da
comunicacdo e informagdo com as caracteristicas citadas no item 2.1.1 do presente

Anexo.

TRECHO: compreende todo o percurso entre a origem e destino, independentemente de

existirem conexdes ou serem utilizadas mais de uma companhia aérea.

4. CONDICOES PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS A SEREM CUMPRIDAS PELA

CONTRATADA

4.1.

4.2.

Instalar e manter funcionando o sistema a que se refere o item 2.1 deste Anexo, durante
24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, em computadores do TCDF

previamente indicados.

4.1.1. ACONTRATADA provera o suporte técnico, manutencgéo e atualizacéo do sistema
a que se refere o item 2.1 deste Anexo, das 9h as 18h30h, nos dias em que houver
expediente no TCDF, por iniciativa propria, quando constatada a necessidade, ou
a requerimento do executor/fiscal do contrato para solucionar problemas pontuais

ou continuos.

4.1.2. O TCDF podera requisitar a CONTRATADA a instalacdo do sistema em outros
computadores indicados pelo fiscal/executor do contrato necesséarios para a

regular prestacdo dos servicos.
Avisar previamente ao Executor/Fiscal do contrato sempre que 0 sistema estiver

Edital de Pregéo Eletrénico n® 90027/2025




il

TCDF

Tribunal de Contas do Distrito Federal TC:F*:;L;;’OSZ'Z“C
SELIP - Secretaria de Licitacdo, Material e Patrimonio. e ‘
SELIC - Servico de Licitacado

Anneska

Pag. 43 de 75

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

indisponivel para uso, informando os motivos e o0 prazo para restabelecimento.

Disponibilizar para 0 CONTRATANTE, plantdo de telefones fixos e/ou celulares, durante
24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, para atender a demandas nao

possiveis de serem efetuadas pelo sistema a que se refere o item 2.1 deste Anexo.

Encaminhar os bilhetes de passagens ao Executor/Fiscal do contrato (por ferramenta on-
line de autoagendamento — self-booking —, pessoalmente ou via e-mail) em, no maximo,

2 (duas) horas a partir da solicitagdo.

Indicar o funcionario que atendera os casos excepcionais e urgentes, gue ocorrerem nos
finais de semana, feriados ou fora do horario de expediente, por intermédio de servigco

telefénico fixo, moével celular ou outro meio a ser acordado.

Efetuar reservas, emissdo e remarcacdo de bilhetes em CARATER DE URGENCIA,
guando solicitado pelo CONTRATANTE, que podera ocorrer fora do horario de
expediente, inclusive aos sabados, domingos e feriados, devendo o bilhete estar a
disposicdo do CONTRATANTE em tempo habil para o embarque do passageiro.

Possuir escritério/loja no Distrito Federal ou, caso esteja sediada em outro Estado da
Federacédo, devera disponibilizar nimero de telefone com ligacéo gratuita ou a preco de

ligacao local.

Prestar assessoramento para definicdo do melhor roteiro, horario e frequéncia de voos
(partida/chegada).

A escolha da passagem mais vantajosa levard em consideragdo ndo apenas o menor
preco, mas também o tempo de voo, o nimero de conexdes ou escalas, o horario de
embarque e desembarque, bem como a antecedéncia em relacdo ao evento ou
compromisso no destino final (Art. 20, 8§ 1°, da Resolucdo TCDF n° 358/2022).

As sugestdes de rotas devem sempre priorizar cotacdo para os voos mais diretos
(evitando-se trechos com escalas e conexdes) e de menor preco, dando-se preferéncia
para horério de saida a partir das 7h na origem e de chegada até as 22h no destino; salvo
em caso de definicAo diferente do CONTRATANTE, observando as orientacbes
constantes do art. 20, § 3°, da Resolugdo TCDF n° 358/2022.

Manter atualizada a relacdo das empresas filiadas ao sistema, com as quais mantenha
convénio, informando mensalmente ao CONTRATANTE, quando da remessa da Nota

Fiscal de servicos realizados no transcurso do més, as inclusdes e/ou exclusées de novas
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4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

empresas.

Reembolsar ao CONTRATANTE qualquer passagem nao utilizada que este venha a lhe
devolver, inclusive em decorréncia da rescisdo ou extingdo do contrato, observado o

disposto no item 4.15, abaixo.

Reservar, emitir, remarcar e substituir passagens aéreas para as rotas nacionais e
internacionais, inclusive permitir a aquisicdo de bilhetes diretamente nas lojas das
empresas aéreas, localizadas ou ndo nos aeroportos, quando os sistemas de gestdo de
viagens ou da companhia aérea estiverem fora do ar e o prazo para a aquisi¢édo do bilhete
antes do horério de embarque for exiguo, sem que isso implique acréscimo no prego

contratado.

Apresentar alternativas viaveis, no caso de ndo haver disponibilidade de vagas nas datas
e horarios requisitados, bem como adotar outras medidas necessérias a confirmacao das

reservas solicitadas.

Adotar as medidas necessarias para promover o cancelamento de passagens de trechos

nao utilizadas, independentemente de justificativa por parte do CONTRATANTE.

4.15.1. Promover, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, além do limite estabelecido pela
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e mesmo que findo o contrato
celebrado, reembolso de passagens nao utilizadas pelo CONTRATANTE,
mediante solicitacdo feita por meio de documento oficial, a contar do
recebimento do referido documento, ou quando identificada a ndo utilizagdo do
bilhete pela propria CONTRATADA, apés a data de embarque prevista, com
emissdo de nota de crédito em favor do CONTRATANTE, a ser utilizada como
abatimento no valor de faturas posteriores, ou, no caso de inexisténcia destas,
reembolsadas pela CONTRATADA mediante depdsito em conta corrente do

CONTRATANTE ou, quando for o caso, cobradas judicialmente.

4.15.2. A nota de crédito devera conter detalhadamente os encargos descontados pelas
empresas aereas, segundo as regras tarifarias vigentes, a fim de proporcionar a

conferéncia por parte dos executores do contrato.

4.15.3. Caso a empresa ndo emita nota de crédito no prazo citado ou hdo informe o valor
dos trechos néo utilizados, o valor total do bilhete seré retido em fatura a ser
liquidada, ou, no caso de inexisténcia destas, reembolsado pela CONTRATADA

mediante depdsito em conta corrente do CONTRATANTE ou, ainda, cobrada
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4.16.

4.17.

4.18.

4.19.

4.20

judicialmente.

Providenciar a substituicdo de passagens quando ocorrer mudancas de itinerario de
viagem ou de desdobramento de percurso, mediante requisicdo do CONTRATANTE. Nos
casos em que houver aumento de custo, o valor inicial sera complementado e, se houver
diminuicdo de custo, emitir-se-4 nota de crédito em favor do CONTRATANTE, a ser
utilizada como abatimento do valor da fatura posterior, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, a contar da comunicagdo do CONTRATANTE, ou, no caso de inexisténcia destas
reembolsadas pela CONTRATADA mediante depdsito em conta corrente do

CONTRATANTE ou, quando for o caso, cobradas judicialmente.

Repassar, integral e tempestivamente, todos os descontos promocionais de tarifas
concedidos pelas companhias aéreas, tanto sobre passagens quanto sobre bagagens,
inclusive os ofertados nos sites das referidas companhias, cobrando o efetivo valor
praticado das passagens aéreas, observado o disposto no item 5 deste Anexo.

Caso o sistema a que se refere o item 2.1 deste Anexo venha a ficar indisponivel, a
CONTRATADA deverd entregar os bilhetes de passagens aéreas que forem
corretamente emitidos e devidamente confirmados para o fiscal/executor do contrato, via
e-mail ou pessoalmente na Secretaria de Engenharia e Servicos de Apoio - SESAP,
situada no 3° andar do Edificio Anexo do TCDF, Palacio Costa e Silva, Praca do Buiriti,
Brasilia DF, ou em local indicado pelo CONTRATANTE.

Para a prestacdo dos servigos, a CONTRATADA deve disponibilizar aos servidores do

TCDF designados para essa fung¢éo, no prazo maximo de 10 (dez) dias do inicio da

vigéncia do contrato, o sistema com as funcionalidades e caracteristicas descritas no

item 2 deste Anexo e promover a orientacdo necessaria imediata dos servidores
indicados pelo CONTRATANTE para opera-lo.

4.19.1. O processo de implantagcdo do sistema pela CONTRATADA compreende o
cadastramento dos usuérios com a definicdo das respectivas senhas e perfis

de acesso.

4.19.2. A CONTRATADA devera, sem nenhum custo adicional para o
CONTRATANTE, prestar todo tipo de assisténcia aos operadores do sistema,

de modo a permitir a boa e regular prestacao dos servicos de gerenciamento.

. A CONTRATADA devera respeitar 0s seguintes prazos quanto a execuc¢ao dos servicos

de agenciamento de viagem:
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4.21.

4.20.1. Cotacdo de preco: em até 2 (duas) horas, a contar da solicitagdo do
CONTRATANTE;

4.20.2. Reserva de bilhete: em até 1 (uma) hora, a contar da solicitacdo do
CONTRATANTE;

4.20.3. Emissao do bilhete: 30 (trinta) minutos apds a autorizacdo da emissdo pelo
CONTRATANTE;

4.20.4. Entrega do bilhete: imediatamente apds a emissao;

4.20.5. Marcacdo de assento: em até 1 (uma) hora, a contar da solicitacdo do
CONTRATANTE;

4.20.6. Compra de bagagem: em até 1 (uma) hora, a contar da solicitagdo do
CONTRATANTE;

4.20.7. Cancelamento e Remarcacao de bilhete: em até 1 (uma) hora, a contar da
solicitagdo do CONTRATANTE;

Em caso de SOLICITACAO DE URGENCIA pelo CONTRATANTE, os prazos indicados

nesse item 4.20 serdo reduzidos pela metade.

5. CRITERIO DE REMUNERACAO DOS SERVICOS

5.1.

5.2.

5.3.

Os precos das passagens a serem pagos pelo CONTRATANTE serdo os praticados pelas
companhias aéreas a época da emissao do bilhete da passagem aérea, mantido sempre
o percentual de desconto ofertado pela CONTRATADA na licitacdo, a ser aplicado sobre
o valor do volume de vendas de passagens aéreas nacionais e internacionais, inclusive
sobre as tarifas promocionais e reduzidas disponiveis no momento da compra e sobre as
tarifas de bagagens eventualmente cobradas pela companhia, com a exclusdo apenas

das taxas de embarque, remarcacao, cancelamento e agenciamento de viagens.

A remuneracédo dos servicos de Agenciamento de Viagens correspondera a importancia
fixa estipulada na Tabela I, do Anexo lll (Estimativa de Preco e do Percentual de
Desconto) por passagem aérea emitida, conforme definigcBes trazidas no item 3, deste

Anexo.

O percentual de desconto sera fixo e irreajustavel, ressalvada a hipotese em que as
companhias aéreas concedam descontos promocionais em maior percentual a
CONTRATADA, caso em que a CONTRATADA repassara ao CONTRATANTE apenas
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5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

este Ultimo desconto.

As taxas exigidas serdo exclusivamente as cobradas pelas companhias aéreas, inclusive
as correspondentes as passagens internacionais, de acordo com as respectivas regras
tarifarias e com os normativos dos 6rgdos governamentais reguladores, sem prejuizo da

aplicacdo do desconto ofertado na licitacdo quando for o caso.

Os custos dos servicos de remarcacao e cancelamento deverdo estar embutidos no custo

dos servicos de agenciamento de viagens, observado o disposto no item 5.2, acima.

N&o havera pagamento de remuneracdo ao agente de viagens nos casos de emissdes

de relatérios gerenciais.

O faturamento pela CONTRATADA devera ocorrer de forma mensal e corresponder aos
valores dos bilhetes emitidos no periodo, devidamente atestados pelo setor competente
para a sua aceitacao.

Na hipotese de os valores ndo serem processados na fatura relativa ao més da

ocorréncia, deverdo esses ser incluidos na préxima fatura emitida pela CONTRATADA.

6. DISPOSICOES GERAIS

6.1.

Em caso de duvida técnica é conveniente o contato do interessado com o responsavel
técnico da contratacao, a servidora LORRANE ANGELICA DE CARVALHO, da Secretaria de
Engenharia e Servigos de Apoio (SESAP), localizada no Edificio Anexo do TCDF, 3°
andar, Praca do Buiriti, Brasilia DF, telefone (61) 3314-2233, das 13h as 18h30.
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ANEXO Il - ESTIMATIVA DE PRECO E DO PERCENTUAL DE DESCONTO

Tabela 1 - Valor Estimado para o Contrato (24 meses)

Quant FlIEEe PIEED e Observacado quanto ao preco
Descricao Unid. . | unitario estimado o e
estimada (R$) (R$) unitario e quantitativo
Preco Unitario variavel
conforme a oferta no momento
Passagens | 4 | 2.190 1.800,00 | 3.942.000,00 da aquisi¢ao a incidir o
aéreas percentual de desconto.
Quantidade variavel de acordo
com a demanda.
Valor unitario fixo
A ;-:é(ich*ilgnto Unid. | 2.190 8,35 18.275,55 | Paraefeito de contratagao; mas
ge Viagens ' ' ’ o com quantidade variavel de
g acordo com a demanda.
Valor Estimado para o Contrato (R$) 3.960.275,55
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Tabela 2 - Estimativa do Percentual de Desconto a ser aplicado
Percentual

Item Descrigcao do servigo Estimado (%)

Prestacao de servico de fornecimento de passagens aéreas, mediante a
instalagéo, em computadores do Tribunal de Contas do Distrito Federal
(TCDF) previamente indicados, de sistema on-line automatizado via rede
mundial de computadores, contemplando o servico de agenciamento de
viagens, sob demanda, considerando a cotagao, reserva, emissao,
remarcacdo e cancelamento de passagens aéreas nacionais e

17,38%
internacionais, para atendimento das necessidades do TCDF durante (dezessete
1 | um periodo de 24 meses. inteiros e trinta e

Percentual de desconto a ser aplicado sobre o valor do | 0ito centésimos
volume de vendas de passagens aéreas, nacionais e por cento)
internacionais, inclusive sobre as tarifas promocionais e
reduzidas disponiveis no momento da compra e sobre as
taxas _de bagagens eventualmente cobradas pela
companhia, excluidas apenas as taxas de embarque,
remarcacao, cancelamento e agenciamento de viagens.

Observacoes:

1. A remuneracdo dos servicos de agenciamento de viagens corresponderd a importancia fixa

de R$ 8,35 (oito reais e trinta e cinco centavos) por passagem aérea emitida;

2. O Detalhamento do critério de remuneracao pelos servigos prestados encontra-se no item 5

do Anexo Il do Edital (EspecificagBes Técnicas do Servico);

3. O percentual de desconto estimado sera o valor minimo a ser aceito para a contratagao.
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ANEXO IV - MODELO DA PROPOSTA DE PRECO

A [NOME DO LICITANTE], CNPJ, endereco, representante, vem apresentar proposta de preco
para execucao de servigos de agenciamento de viagens, para atender as necessidades do Tribunal
de Contas do Distrito Federal (TCDF), conforme abaixo:

Percentual de
Item Descricdo do Servigco Desconto
Ofertado (%)

Prestacdo de servico de fornecimento de passagens aéreas,
mediante a instalagdo, em computadores do Tribunal de Contas do
Distrito Federal (TCDF) previamente indicados, de sistema on-line
automatizado via rede mundial de computadores, contemplando o
servigo de agenciamento de viagens, sob demanda, considerando a
cotacdo, reserva, emissdo, remarcacdo e cancelamento de
passagens aéreas nacionais e internacionais, para atendimento das
1 necessidades do TCDF durante um periodo de 24 meses. *)
Percentual de desconto proposto a ser aplicado sobre o valor
do volume de vendas de passagens aéreas, nacionais e
internacionais, inclusive sobre as tarifas promocionais e
reduzidas disponiveis no_momento da compra e sobre as
taxas __de bagagens _eventualmente cobradas pela
companhia, excluidas apenas as taxas de embargque,
remarcacao, cancelamento e agenciamento de viagens.

(*) Valor do Percentual de Desconto a ser langado no sistema Compras.gov, com apenas duas casas
decimais.

Observacdes:

a) A quantidade de passagens é estimada (Anexo IIl), o valor final da contracdo dependera da

demanda efetiva solicitada pelo TCDF.
b) Contratacdo é por demanda com valor estimado pelo regime de empreitada por preco unitario.
c) O valor fixo previsto para o agenciamento de viagens integrara o custo estimado da contratacao.

d) Critério de remuneracao pelos servigos prestados conforme o disposto no item 5 do Anexo Il do

Edital (Especificagbes Técnicas).
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Declaracdes:

A [NOME DO LICITANTE] declara que:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Atende aos requisitos previstos no art. 2° da Lei Distrital n® 4.770, de 22 de fevereiro de 2012,

O prazo de validade da proposta serda de no minimo 60 (sessenta) dias corridos da data de

realizacdo do certame;

Os prazos referentes a prestacdo dos servicos serdo conforme o disposto no Anexo |l
(Especificacdes Técnicas do Servico) e o disposto na minuta do contrato (Anexo V);

Esta ciente de que a remuneracédo dos servicos de Agenciamento de Viagens correspondera a
importancia fixa de R$ 8,35 (oito reais e trinta e cinco centavos) por passagem aérea
emitida;

Esta ciente de que a quantidade de passagens aéreas a serem adquiridas durante a vigéncia
contratual dependera exclusivamente da demanda solicitada em fung&o das reais necessidades
do CONTRATANTE, ndo estando vinculada a qualquer expectativa de uso do quantitativo
estimado constante do Anexo Il (Estimativa de Preco e do Percentual de Desconto) do Edital

do Pregao Eletrbnico n® _ /2025; e

Esta ciente dos critérios de remuneracdo pelos servicos prestados, dispostos no item 5 do

Anexo Il (Especificagbes Técnicas do Servi¢o) do Edital do Pregdo Eletrénico n® __ /2025.

Esté ciente do disposto no item 4.2.5 do Anexo | do Edital, acerca da exigéncia prevista no

art. 2° da Lei Distrital sobre a exigéncia de garantia de equidade salarial entre homens e

mulheres nas empresas que contratam com o poder publico do Distrito Federal.

Nome:

Endereco:

CNPJ:

Telefone/fax:
Banco/agéncia/conta:
E-mail:
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ANEXO V - MINUTA DO CONTRATO

CONTRATO N° _ /2025, QUE ENTRE SI
CELEBRAM O DISTRITO FEDERAL, POR
INTERMEDIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL, E A EMPRESA
, PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE PASSAGENS
AEREAS DOMESTICAS E INTERNACIONAIS
PARA O TCDF, SOB DEMANDA.

(PROCESSO N° 00600-00006558/2025-97).

Pelo presente Instrumento, o DISTRITO FEDERAL, por intermédio do TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, com sede nesta Capital, inscrito no CNPJMF

n°00.534.560/0001-26, neste ato representado, na forma do seu Regimento Interno e da Portaria

TCDF n° 10, de 13 de janeiro de 2025, artigo 1°, inciso XV, pelo seu , Sr. ,
doravante denominado CONTRATANTE, e a empresa , com sede na
, CNPJ/MF n° , representada por , Sr.

, RG n° , CPF n° :

doravante denominada CONTRATADA, celebram o presente contrato, nos termos Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, com suas alteracdes subsequentes, bem como outras normas vigentes

relacionadas com o seu objeto e de acordo as clausulas e condi¢bes a seguir enumeradas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. Prestacao de servico de fornecimento de passagens aéreas, mediante a instalacdo, em
computadores do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) previamente indicados, de sistema
on-line automatizado via rede mundial de computadores, contemplando o servico de agenciamento
de viagens, sob demanda, considerando a cotacéo, reserva, emissdo, remarcacao e cancelamento
de passagens aéreas nacionais e internacionais, para atendimento das necessidades do TCDF, em
conformidade com as condi¢des contidas no Edital do Pregéo Eletrénico n® __ /2025, seus anexos
e na proposta da CONTRATADA.
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CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE EXECUCAO

2.1. Os servicos serdo executados de forma indireta, sob demanda, pelo regime de empreitada
por prec¢o unitario.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA

3.1. O prazo de vigéncia e execuc¢ao deste contrato sera de 24 (vinte e quatro) meses, contados
de sua assinatura, podendo ser prorrogado sucessivamente, caso haja interesse do
CONTRATANTE, desde que mantidas as condi¢cbes exigidas na habilitacdo e os precos
permanecerem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com a CONTRATADA,
consoante ao disposto nos arts. 107 e 108 da Lei n°® 14.133/2021.

CLAUSULA QUARTA - DA EXECUCAO E DOS PRAZOS

4.1. A CONTRATADA devera disponibilizar todos os servicos, objeto da presente contratacao,

no prazo _maximo de 10 (dez) dias corridos, contados do inicio da vigéncia contratual,

considerando a instalacdo e configuracao do sistema com todas as funcionalidades e caracteristicas
descritas no Anexo Il (Especificagbes Técnicas do Servigo), e promover a orientagdo necessaria e

imediata aos servidores indicados pelo CONTRATANTE para opera-lo.

4.2. Os prazos de execucdo dos servicos de agenciamento de viagem serdo aqueles

estabelecidos no Anexo Il do Edital de Pregéo Eletrénico n® _ /2025.

4.3. A CONTRATADA devera comunicar formal e imediatamente eventual atraso ou paralisa¢ao
dos servicos, apresentando razfes justificadoras que serdo objeto de apreciacdo pelo
CONTRATANTE.

4.4, E vedada a subcontratacdo, cess&o ou transferéncia parcial ou total do objeto ajustado.

CLAUSULA QUINTA - DO VALOR

5.1. O valor global estimado do presente contrato é de até R$ ( ), sendo:

5.1.1. deatéR$ ( ), para cobrir despesas com passagens aéreas, observada

as seguintes disposicdes:
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5.1.1.1 Os precos das passagens a serem pagos pelo CONTRATANTE ser&o os
praticados pelas companhias aéreas, a época da emisséo do bilhete da passagem
aérea, mantido sempre o percentual de desconto ofertado pela CONTRATADA de
__%(___ ), aser aplicado sobre o valor do volume de vendas de passagens aéreas
nacionais e internacionais, inclusive sobre as tarifas promocionais e reduzidas
disponiveis no momento da compra e sobre as tarifas de bagagens eventualmente
cobradas pela companhia, com a exclusdo apenas das taxas de embarque,

remarcacao, cancelamento e agenciamento de viagens.

5.1.1.2 As tarifas serdo exclusivamente as cobradas pelas companhias aéreas,
inclusive as correspondentes as passagens internacionais, de acordo com as
respectivas regras tarifarias e com o0s normativos dos 6érgdos governamentais

reguladores.

5.1.2. de até R$ 18.275,55 (dezoito mil, duzentos e setenta e cinco reais e cinquenta e

cinco centavos), referente as despesas com taxa de agenciamento de viagem, a serem

pagos em parcelas, conforme demanda, correndo a despesa a conta da dotagdo

orcamentaria do CONTRATANTE, observada as seguintes disposic¢oes:

5.1.2.1 A remuneracao dos servicos de agenciamento de viagens correspondera
a importancia fixa de R$ 8,35 (oito reais e trinta e cinco centavos) por passagem
aérea emitida, o qual, para efeitos de pagamento, se submetera as seguintes

defini¢des:

5.1.2.1.1. PASSAGEM AEREA - bilhete de companhia aérea que abrange

um trecho (origem - destino) da viagem.

5.1.2.1.2 TRECHO - Compreende todo o percurso entre a origem e
destino, independentemente de existirem conexdes ou serem utilizadas

mais de uma companhia aérea.

5.1.2.2 Os custos dos servicos de remarcacdo e cancelamento deverdo estar
embutidos no custo dos servi¢cos de agenciamento de viagens, observado o disposto

neste item do Contrato.

5.1.2.3. N&o haverd pagamento de remuneragdo ao agente de viagens nos casos
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de emissdes de relatorios gerenciais.

5.2. O faturamento pela CONTRATADA deveréa ocorrer de forma mensal e corresponder ao valor
dos bilhetes emitidos no més anterior com a aplicacdo do percentual de desconto ofertado e ao
valor total do servico de agenciamento associado; o qual sera4 devidamente atestado pelo setor
competente para a sua aceitacao.

5.3.  Os valores que porventura ndo forem processados na fatura relativa ao més da ocorréncia

deverdo ser incluidos na proxima fatura emitida pela CONTRATADA.

5.4  As regras de reembolso no caso de cancelamento e remarcacdo observarédo o disposto no
item 4.15 do Anexo Il (Especificagbes Técnicas do Servico) do Edital de Pregdo Eletronico
n° _ /2025.

CLAUSULA SEXTA - DO REAJUSTE DOS PRECO

6.1. O valor do percentual de desconto ofertado pela CONTRATADA (item 5.1.1.1 da Clausula
Quinta) é fixo e irreajustavel, ressalvada a hipdtese em gue as companhias aéreas concedam
descontos promocionais em maior percentual a CONTRATADA, caso em que a CONTRATADA

repassard ao CONTRATANTE apenas esse Ultimo desconto.

6.2. Em conformidade com o § 7° do art. 25 da Lei Federal 14.133/2021, os valores estimados
para as passagens aéreas e a Taxa de agenciamento de viagens (considerando o reajuste dos
valores unitarios de suas parcelas) poderao ser reajustados pela variacdo acumulada do IPCA, ou
outro indice que vier a substitui-lo, ocorrida no periodo compreendido entre a data do orcamento
estimado prevista no Anexo | (Termo de Referéncia) e a data de aniversario do orcamento estimado,

e seré calculado mediante aplicacdo da seguinte férmula:

RECES

onde:

R = valor do reajustamento;
V = valor do contrato;

I, = n°indice do IPCA relativo a data em que o contrato completar o aniversario do orcamento
estimado;
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6.3.

6.4.

6.5.

lo = n° indice do IPCA relativo a data do orgamento estimado;

Para célculo de |1, sera aplicada a seguinte formula:

onde:

I, = n°indice do IPCA relativo a data em que o contrato completar o aniversario do orgamento
estimado;

Ia = n° indice do IPCA do més anterior ao reajuste;
Is = n° indice do IPCA do més em que ocorrer o reajuste;

di = n° de dias decorridos entre o inicio do més do reajustamento e a data de aniversario do
or¢camento estimado;

D; = n° de dias corridos do més do reajustamento.

Para céalculo do lo, sera aplicada a seguinte formula:

onde:

lo = n° indice do IPCA relativo a data do orgamento estimado;
Ic = n° indice do IPCA do més anterior ao da data do orcamento estimado;
Io = n° indice do IPCA do més do or¢gamento estimado;

do = n° de dias decorridos entre o inicio do més do orcamento estimado e a data do
or¢camento estimado;

Do = n° de dias corridos do més do orcamento estimado.

Enquanto ndo for divulgado o nimero indice correspondente ao més do reajustamento, o

reajuste sera calculado de acordo com o ultimo n° indice conhecido, cabendo, quando publicado o

namero definitivo, a correcdo dos calculos e o respectivo faturamento complementar. Cabera a
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CONTRATADA efetuar o célculo do reajuste e apresentar a respectiva memoéria ou planilha junto
com a correspondente Nota Fiscal.

6.6 O CONTRATANTE podera realizar diligéncias para conferir a variacdo de custos alegada
pela CONTRATADA.

6.7. Osreajustes do prego do servigo aos quais a CONTRATADA fizer jus e n&do forem solicitados

durante a vigéncia do contrato, serdo objeto de preclusdo com o encerramento do contrato.

6.8. Os reajustes previstos na presente Clausula serdo formalizados por Apostilamento, exceto
guando coincidirem com a prorrogacdo contratual, quando deverao ser formalizadas por meio de

Termo Aditivo.

CLAUSULA SETIMA - DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA

7.1. As despesas oriundas da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos

consignados no orgamento do CONTRATANTE, na natureza de despesa ,

classificacdo funcional-programatica e fonte de recursos

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE
8.1. Constituem obrigagbes do CONTRATANTE, em especial:

8.1.1. Receber o objeto contratado nos termos da Clausula Décima Segunda deste

contrato;

8.1.2. Efetuar o pagamento do objeto deste contrato, nos termos da Clausula Décima

Terceira, mediante Nota Fiscal devidamente atestada;

8.1.3. Cumprir as obrigagbes estabelecidas no Anexo | do Edital de Pregao Eletronico
n® __ /2025 (Termo de Referéncia n° 33/2025).

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

9.1. Constituem obrigacdes da CONTRATADA, em especial:
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9.1.1. Prestar os servicos com eficiéncia e presteza, dentro dos padrbes exigidos pela
Administracao;

9.1.2. Cumprir as obrigagdes estabelecidas no Anexo | do Pregéao Eletronico n°® ___ /2025
(Termo de Referéncia n°® 33/2025);

9.1.3. Cumprir orientag&o do Fiscal/Executor do Contrato;

9.1.4. ressarcir a0 CONTRATANTE quaisquer danos ou prejuizos causados a
Administracdo em decorréncia da execugao dos servicos.

9.2. A CONTRATADA fica compelida a manter-se, durante toda a execugdo do Contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes nele assumidas, bem como com todas as condi¢bes de

habilitagdo e de qualificacdo exigidas na licitagéo.

9.3. Pela ndo apresentagdo da documentacdo prevista no inciso Il do art. 2° da Lei Distrital
n° 6.679/2020 no prazo previsto naquele artigo, a CONTRATADA se obriga a implementar, no prazo
de 90 (noventa) dias da assinatura do contrato, o plano ja apresentado para ado¢ao daquelas agoes,

rescisdo do contrato e demais consequéncias legais, conforme Anexo ao presente instrumento.

CLAUSULA DECIMA - DA FISCALIZAGCAO

10.1. A execucgdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada por comissdo ou servidor do
CONTRATANTE, legalmente habilitado e designado para desempenhar esta fungéo, com poderes
para praticar quaisquer atos que se destinem a preservar os direitos do CONTRATANTE, além das
atribuicdes elencadas no art. 2° da Instrucdo DGA - TCDF n° 3, de 22/12/1997, devendo ser
franqueado & CONTRATADA o livre acesso aos locais de execuc¢édo dos trabalhos, bem como aos

registros e as informacgdes sobre o contrato.

10.2. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA, inclusive resultante de impericia, negligéncia ou imprudéncia, e na ocorréncia

destas, ndo implica corresponsabilidade do CONTRATANTE ou de seus agentes e prepostos.
10.3. Sem prejuizo de outras atribuicdes legais, podera a fiscalizacdo do CONTRATANTE:

10.3.1. determinar as medidas necessarias e imprescindiveis a correta execu¢do dos

servicos, bem como fixar prazo para as corre¢des das falhas ou irregularidades constatadas;
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€,

10.3.2. sustar quaisquer servicos que estejam sendo realizados em desacordo com o
especificado neste Instrumento, ou ainda que possa atentar contra o sigilo de informacgoes,
a seguranca de pessoas ou bens do CONTRATANTE.

10.4. Asdecisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do Fiscal do Contrato deveréo
ser autorizadas pela autoridade competente deste Tribunal em tempo habil para a adocdo das

medidas convenientes.

10.5. O servico rejeitado, seja devido ao uso de métodos inadequados ou por ter sido considerado
mal executado, devera ser refeito corretamente, com o tipo de execugdo e o0 uso de métodos

aprovados pela fiscalizacdo, arcando a CONTRATADA com os 6nus decorrentes do fato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA GARANTIA CONTRATUAL

11.1. Nao sera exigida a garantia contratual prevista artigo 96 (caput), e §1° da Lei
n° 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO RECEBIMENTO DO OBJETO

12.1. O objeto contratado serd recebido por servidor ou por comissdo designado(a) pela

autoridade competente, observado o disposto no art. 140 da Lei n® 14.133/2021, da seguinte forma:

12.1.1. PROVISORIAMENTE, de forma sumaria, por servidor ou comissao responsavel por
seu acompanhamento e fiscalizagéo, referente a parcela da obrigacéo contratual cumprida,
gue devera corresponder ao més comercial ou sua fragdo, no caso de a execugao ocorrer

durante apenas parte do periodo do més comercial; e

12.1.2. DEFINITIVAMENTE, ao término da vigéncia do contrato, por servidor ou comissao
designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado, em 02 (duas) vias,
assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de 15 (quinze) dias Uteis de observacao que
comprove a adequacédo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 119
da Lei n°® 14.133/2021.
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12.2. A conformidade mensal do objeto contratado ensejara o seu recebimento provisoério pelo

servidor ou comisséo de fiscalizagéo, com o encaminhamento da nota fiscal para pagamento.

12.3. A nota fiscal referente ao ultimo més de contratacdo sera encaminhada para pagamento
somente apds o recebimento definitivo do objeto pelo servidor ou comissao de fiscalizacéo.

12.4. Qualquer ndo conformidade quanto ao objeto contratado, apontada pelo servidor ou pela
comissdo, acarretara o ndo recebimento. O servidor ou a comissdo discriminara em termo
circunstanciado as irregularidades encontradas, ficando a CONTRATADA, apds o recebimento da
notificacdo, obrigada a adotar as providéncias cabiveis, até o prazo previsto para o adimplemento
da obrigacao, cientificada de que esta passivel das penalidades previstas no contrato administrativo

e em lei.

12.5. A CONTRATADA cabera sanar as irregularidades apontadas no recebimento, até o prazo
previsto para o adimplemento da obrigacdo, submetendo o objeto impugnado a nova verificagédo,
ficando suspenso o pagamento até a execucdo das correcbes necessarias, sem prejuizo de

aplicacdo das penalidades cabiveis.

12.6. O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil relacionada ao
objeto contratado, nem ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro dos limites

estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO PAGAMENTO

13.1. Ocorrendo o adimplemento da obrigacdo contratual, a CONTRATADA emitira,
mensalmente, Nota Fiscal/Fatura correspondente as despesas do periodo; a qual, apdés a devida
atestacdo, sera objeto de pagamento a ser processado no prazo de até 15 (quinze) dias uteis,
mediante Ordem Bancéria creditada em conta corrente indicada pela CONTRATADA.

13.1.1 A CONTRATADA devera emitir a nota fiscal entre os dias 1° (primeiro) e 10 (dez)
do més seguinte a efetiva execucdo do objeto, a qual devera ser entregue ao fiscal do

contrato no prazo maximo de 1 (um) dia atil apés emisséo.

13.2. Nostermos do Protocolo ICMS 42, de 03/07/2009, os contribuintes enquadrados nos codigos
da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE - descritos no Anexo Unico do referido

Protocolo, deverdo utilizar a Nota Fiscal eletrénica (NF-e) prevista no Ajuste SINIEF 07/2005, de
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30.09.2005, em substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, salvo nas hipéteses previstas naquele
Protocolo.

13.3 Nos termos dos Art. 1°, caput e 84°, Art. 3°, e Art. 35 todos do Decreto n°® 43.982, de 05 de
dezembro de 2022, os contribuintes do ISS por ocasido da prestacdo do servico que realizar,
deverdo utilizar a Nota Fiscal de Servicos Eletrénica (NFS-e) para fatos geradores a partir de 1° de
janeiro de 2023

13.4. Para que seja efetivado o pagamento devera ser verificada a regularidade da empresa
perante a Fazenda do Distrito Federal, a Fazenda Nacional, a Caixa Econdmica Federal quanto ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (CRF/CEF), e a Justica Trabalhista (Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT). Nesse sentido, € necessaria a apresentacdo das Certiddes Negativas
de Débitos, emitidas pelos respectivos 6rgdos, em plena validade, caso as apresentadas na

habilitagdo estejam vencidas.

13.5. Havendo erro no documento de cobranga, ou outra circunstancia que impecga a liquidagéo
da despesa, essa ficara pendente e o pagamento sustado até que a CONTRATADA providencie as
medidas saneadoras necessarias, ndo ocorrendo, neste caso, quaisquer dnus por parte do
CONTRATANTE.

13.6. Caso o CONTRATANTE ndo cumpra o prazo estipulado no item 13.1, pagara a
CONTRATADA atualizacéo financeira de acordo com a variacdo do IGP-DI da Fundacédo Getulio

Vargas, proporcionalmente aos dias de atraso.

13.7. Se a CONTRATADA for optante pelo Simples Nacional, essa condi¢cao devera ser informada
na Nota Fiscal/Fatura, sob pena de ter retidos na fonte os tributos incidentes sobre a operacao,

relacionados no art. 13 da Lei Complementar n°® 123/2006.

13.8. Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA enquanto pendente de liquidacdo
qualquer obrigacdo financeira que lhe tenha sido imposta, em virtude de penalidade por
inadimplemento em decorréncia do presente contrato, até que o total de seus créditos possa

compensar seus débitos.

13.9. Nenhum pagamento sera feito a CONTRATADA, caso 0 servico seja rejeitado pela
fiscalizagc&o do contrato, circunstancia em que deverao ser refeitos pela CONTRATADA de modo a

obter a aprovacao da fiscalizagéo, quando for o caso.
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13.10. Nos termos da Lei Distrital n® 5.319/2014, o contribuinte do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS, ainda que imune ou isento, cuja sede, ou matriz econbmica, seja
estabelecida em outra unidade da federacéo, sem filial no Distrito Federal, mas que, por forca de
contrato, convénio ou termo, vise a prestacdo de servicos no Distrito Federal, em carater
permanente ou temporario, fica obrigado a inscrever-se no cadastro fiscal do Distrito Federal -
CF/DF.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS PENALIDADES

14.1. A CONTRATADA sera responsabilizada administrativamente pelas seguintes infracdes,

sendo-lhe aplicadas as multas listadas abaixo, calculadas sobre o valor da contratagéo, a saber:
14.1.1. Dar causa a inexecugdo parcial do contrato: multa de 12% (doze por cento);

14.1.2. Dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administragéo,
ao funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo: multa de 15% (quinze por

cento);
14.1.3. Dar causa a inexecucdao total do contrato: multa de 20% (vinte por cento);

14.1.4 - ensejar o retardamento da execucédo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo

justificado: multa de 11% (onze por cento);

14.1.5. Apresentar declarag@o ou documentacéo falsa exigida para a execugao do contrato:

multa de 25% (vinte e cinco por cento);

14.1.6. Praticar ato fraudulento na execuc¢éo do contrato: multa de 25% (vinte e cinco por

cento);

14.1.7. Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza: multa de

15% (quinze por cento);

14.1.8. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013:

multa de 25% (vinte e cinco por cento).

14.1.9. Nos termos do art. 162 da Lei n® 14.133/2021, o atraso injustificado na execuc¢éo
do contrato sujeitard a CONTRATADA a multa de mora, no valor de 0,5% (cinco décimos

por cento), ndo ultrapassando o limite de 9% (nove por cento) sobre o valor a que se referir,
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nos seguintes termos:

14.1.9.1. multa de 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor do contrato, por
cada dia de atraso, nos casos de descumprimento de prazos contados em dias de
execucdo, em especial do estabelecido no item 4.19 do Anexo Il do Edital
(Especificacdes Técnicas); e

14.1.9.2. multa de 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor do bilhete em
referéncia, por hora de atraso, no caso de descumprimento dos prazos previstos
nos itens 4.20 e 4.21 do Anexo Il do Edital (Especificacbes Técnicas)

14.2. Juntamente com as multas administrativas previstas no item 14.1, serdo aplicadas ao
responsavel pelas infragbes administrativas previstas no Item anterior desta clausula as seguintes

sancoes:

14.2.1. Adverténcia, exclusivamente na hipétese da infragdo do Item 14.1.1, quando ndo

se justificar a imposicéo de penalidade mais grave (82° do art. 156 da Lei 14.133/2021);

14.2.2. Impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica direta e
indireta do Distrito Federal, por até 3 (trés) anos, nas hipéteses previstas nos Itens 14.1.2
ao 14.1.4 desta clausula, quando néo de justificar a imposi¢do de penalidade mais grave
(84° do art. 156 da Lei 14.133/2021); e

14.2.3. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, por no minimo 3 (trés) anos e até
6 (seis) anos, nas hipéteses previstas nos Itens 14.1.5 ao 14.1.8 desta clausula, e nas
hipéteses previstas nos Itens 14.1.2 ao 14.1.4 também desta clausula, quando justificada a
imposicdo de penalidade mais grave que a do Item 14.2.2 (85° do art. 156 da Lei
14.133/2021).

14.3. A multa de inexecucéo total do contrato incidira ainda nos casos em que a CONTRATADA,

sem motivo de forga maior ou caso fortuito devidamente comprovado, solicitar a rescisao contratual.

14.4. As multas tratadas nesta clausula serdo descontadas do pagamento eventualmente devido
pelo CONTRATANTE, da garantia, quando houver, ou, na impossibilidade de ser feito o desconto,
recolhidas pela CONTRATADA mediante depdsito em conta corrente do CONTRATANTE ou,

guando for o caso, cobradas judicialmente.
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14.5. Para dar efetividade a aplicacdo a(s) multa(s) administrativa(s) prevista(s) no item 14.1, fica
estabelecido que somente sera aplicada quando o seu valor for maior ou igual a R$ 100,00 (cem
reais) para sua cobranca, exceto quanto for necessaria além da referida multa, a aplicacdo de uma
das penalidades previstas nos itens 14.2.2 e 14.2.3.

14.6. Na aplicacdo das sangbes previstas nesta clausula serdo observadas as disposicdes
constantes da Lei n° 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA EXTINCAO CONTRATUAL
15.1. A extingdo deste contrato se dard nos termos dos artigos 137 a 139 da Lei n° 14.133/2021.

15.2. No procedimento que visa a extingdo do contrato, serd assegurado o contraditorio e a ampla

defesa.

15.3. O exaurimento do valor contratual ou quando o valor remanescente for insuficiente para a
execucdo do contrato acarretard resolugdo contratual, sem qualquer penalidade para a
CONTRATADA.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DOS DIREITOS DA ADMINISTRACAO EM CASO DE
EXTINCAO

16.1. Nos casos de extingdo previstos neste contrato, a Administracdo adotara as seguintes

providéncias:
16.1.1. execucao dos valores das multas e indenizagdes a ela devidos; e

16.1.2. Retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados
a Administracdo e das multas aplicadas, nos termos do art. 139 da Lei n® 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DOS CASOS OMISSOS

17.1. Os casos omissos serdo analisados pelos representantes legais das partes, com o intuito de
solucionar o impasse, sem que haja prejuizo para nenhuma delas, tendo por base o que dispbe a

Lei n® 14.133/2021, e demais legislac6es vigentes aplicaveis a espécie.
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CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA VINCULAGAO

18.1. O teor do Edital de Pregdo Eletrbnico n°___ /2025, seus anexos e a proposta da
CONTRATADA, séo partes integrantes deste Instrumento Contratual.

CLAUSULA DECIMA NONA - DO FORO

19.1. Fica eleito o Foro da Justica Comum do Distrito Federal para dirimir eventuais controvérsias

relativas ao cumprimento deste pacto.

19.2. Por estarem de acordo foi mandado lavrar o presente contrato, do qual se extrairam 2 (duas)
vias, para um so efeito, as quais, depois de lidas, sdo assinadas pelos representantes das partes e

pelas testemunhas abaixo.

Brasilia DF, __ de de 2025.

CONTRATANTE

CONTRATADA

TESTEMUNHAS:
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ANEXO VI - QUESTIONAMENTOS ANTERIORES

QUESTIONAMENTO 1: Qual é a Empresa que atualmente encontra-se executando 0s servigos,
objeto da presente licitacdo?

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 1: A atual CONTRATADA é a empresa V&P
SERVICOS DE VIAGENS LTDA, CNPJ: 21.993.683/0001-03 (Contrato TCDF n°
26/2024 - Processo n° 00600-00007727/2024-25)

QUESTIONAMENTO 2: Caso exista Empresa ja executando, qual a TAXA de servico praticada pela
respectiva empresa?

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 2: A taxa de agenciamento, determinada pelo

TCDF quando da Licitacao, do contrato atual € de R$ 8,52 por passagem aérea emitida.

QUESTIONAMENTO 3: Quanto a aceitabilidade da TAXA de agenciamento, perguntamos:
3.1. Sera aceito TAXA com quatro casas decimais, apés a virgula no valor de
R$ 0,00017
3.2. Seré aceito TAXA no valor de R$ 0,01?
3.3. Sera aceito TAXA no valor de R$ 0,00?
3.4. Sera aceito TAXA no valor NEGATIVO?

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 3: Esclarecemos que, conforme disposto no item
6.1.2 do Anexo | do Edital (Termo de Referéncia) a remuneracdo dos servigos de
Agenciamento de Viagens correspondera & IMPORTANCIA FIXA de R$ 8,35 (oito reais
e trinta e cinco centavos) por passagem aérea emitida, proveniente do Agenciamento
realizado pela CONTRATADA, conforme o Anexo lll (Estimativa de Preco e de

Percentual de Desconto)
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QUESTIONAMENTO 4: Apés a abertura para lances nos itens 1, 2, 3 e 4, questionamos: sera
aceito lance total no valor de R$ 0,0001 (exemplo item 1: 5195 x 0,0001= 0,0001)? Ou
obrigatoriamente tera que ser o resultado da multiplicacdo da quantidade estimada pelo valor
unitario da taxa de agenciamento (exemplo item 2: 2372 x R$ 0,0001= R$ 0,2372)?
RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 4: Esse questionamento ndo se aplica ao
presente certame. Vide resposta ao QUESTIONAMENTO 3, devendo ser observado o
disposto no ANEXO IV do Edital. Cabe esclarecer que o Percentual de Desconto a ser
langado no Sistema de Compras do Governo Federal: Compras.gov.br, com apenas
duas casas decimais correspondera ao Percentual de desconto proposto a ser aplicado
sobre o valor do volume de vendas de passagens aéreas, hacionais e internacionais,
inclusive sobre as tarifas promocionais e reduzidas disponiveis no momento da compra
e sobre as taxas de bagagens eventualmente cobradas pela companhia, excluidas

apenas as taxas de embarque, remarcacgédo, cancelamento e agenciamento de viagens.

QUESTIONAMENTO 5: Quanto a REMUNERAGCAO pelos servicos prestados pela empresa,

perguntamos:

5.1. A TAXA de Agenciamento sera a Unica e exclusiva renumeragéo do agente de viagem?

5.2. Como sera realizado o ressarcimento dos valores de repasse?
RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 5: Vide ANEXO Il do Edital (ESPECIFICACOES
TECNICAS DO SERVICO), item 5 — CRITERIO DE REMUNERAGCAO DOS SERVICOS

QUESTIONAMENTO 6: Quanto ao valor a ser cadastrado, perguntamos?
6.1. Devera ser cadastrado o valor unitario da taxa?
6.2. Devera ser cadastrado o valor global da taxa?
6.3. Devera ser cadastrado o valor global resultante da soma do valor total da taxa mais o valor
total de repasse?
RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 6: Vide ANEXO |V do Edital.
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QUESTIONAMENTO 7: Quanto a PLANILHA DE CUSTOS, perguntamos:
Sera exigido apresentacao de planilha de custos para comprovar a exequibilidade da proposta?
Caso positivo, a apresentacado da mesma sera juntamente com a proposta de pre¢o?
Para comprovacéo de exequibilidade da proposta, a Agéncia pode apresentar em sua planilha,
Receitas oriundas de planos de metas Global?
Para a comprovacéo de exequibilidade da proposta, a Agéncia pode apresentar em sua planilha,
Receitas oriundas de outros contratos que a mesma possui, junto a Administragdo Publica ou
Empresas Privadas? e) Caso a planilha seja questionada, qual a forma aceitavel para
comprovacao de exequibilidade?
RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 7: Esclarecemos que o Edital ndo prevé
apresentacdo de planilha de custos para fins de comprovagdo de exequibilidade da

proposta.

QUESTIONAMENTO 8: Quanto ao POSTO DE ATENDIMENTO, perguntamos:

Para a prestacdo desses servigos sera exigido posto de atendimento?

Caso exija posto de atendimento o mesmo devera ser localizado nas dependéncias do Orgdo

Licitante?

Serda exigido o uso de uniformes para os funcionarios que trabalharéo no posto de atendimento?

Caso afirmativo, qual o modelo?

Serda exigido controle de ponto eletrbnico e uso de crachas?
RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 8: Esclarecemos que, conforme objeto do Edital,
a prestacdo dos servigos serd executada mediante a instalagdo, em computadores do
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), de sistema on-line automatizado via rede
mundial de computadores, ou por meio de acesso em nuvem, ndo sendo, portanto,
necessaria a instalagdo de um posto de atendimento nas dependéncias deste Tribunal,
observando-se, ainda, o disposto no item 4 do Anexo Il do Edital (CONDICOES PARA
A EXECU(;AO DOS SERVICOS A SEREM CUMPRIDAS PELA CONTRATADA).
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QUESTIONAMENTO 9: Seré exigido Escritrio de Representagédo ou Correspondente?
RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 9: Esclarecemos que, conforme disposto no item
4.7 do Anexo |l do Edital (ESPECIFICACOES TECNICAS DO SERVICO), o licitante
devera “possuir escritério/loja no Distrito Federal, ou caso esteja sediado em outro
Estado da Federacao, devera disponibilizar nimero de telefone com ligacao gratuita ou

a precgo de ligagao local”.

QUESTIONAMENTO 10: Seré exigida a abertura de Filial, no local da execucao dos servigos caso
a Agéncia se encontre sediada em outro local da Federagédo ou néao tenha Filial ainda instalada?
RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 10: Vide resposta ao QUESTIONAMENTO 9.

QUESTIONAMENTO 11: Sera exigido Relatério de Sistemas? Caso positivo, de que forma e em
guais periodos?
RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 11: Sobre a emissao de relatérios gerenciais, vide
itens 1.3, 1.7 e 2.1.10 do Anexo Il do Edital (ESPECIFICACOES TECNICAS DO
SERVICO).

QUESTIONAMENTO 12: Sera exigido Call Center, Atendimento 24 horas ou disponibilizacédo de
linha telefénica 08007?
RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 12: Vide item 4.3 do Anexo Il do Edital
(ESPECIFICACOES TECNICAS DO SERVICO).

QUESTIONAMENTO 13: Sera exigido Sistema Self-booking?
RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 13: Sim. Vide item 2.1.1 do Anexo Il do Edital
(ESPECIFICACOES TECNICAS DO SERVICO).
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QUESTIONAMENTO 14: Qual o prazo para Reembolso das passagens emitidas e ndo utilizadas?
RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 14: Sobre reembolso, vide item 4.15 do Anexo Il
do Edital (ESPECIFICACOES TECNICAS DO SERVICO).

QUESTIONAMENTO 15: Sera obrigatoria a apresentacao de Faturas das Cia Aéreas, juntamente
com as Faturas da Agéncia?
RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 15: Vide item 1.3 do Anexo Il do Edital
(ESPECIFICACOES TECNICAS DO SERVICO).

QUESTIONAMENTO 16: A Agéncia Contratada tera que fazer o repasse dos incentivos recebidos
das Companhias aéreas?
RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 16: Sim, conforme disposto no item 4.17 do
Anexo Il do Edital (ESPECIFICACOES TECNICAS DO SERVICO).

QUESTIONAMENTO 17: O 6rgéo tem acordo corporativo com as Companhias aéreas?
RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 17: NAO.

QUESTIONAMENTO 18: Aplica-se ao presente certame os incisos | e Il do paragrafo 1° do artigo
4° da lei 14.133/20217?
RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 18: Vide o disposto no CAPITULO VIII do Edital
(DO EMPATE FICTO)

QUESTIONAMENTO 19: Caso a resposta seja negativa, aplica-se ao presente certame o
estipulado no paragrafo 2°do artigo 4° da lei 14.133/20217
RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 19: Vide o disposto no CAPITULO Vil do Edital
(DO EMPATE FICTO)
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QUESTIONAMENTO 20: Caso uma empresa ja tenha celebrado contrato(s) no ano calendario da

realizacdo da licitacdo e que este(s), uma vez somado(s), caso seja mais de um, extrapole a

receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,

devendo o érgao exigir do licitante declaragcéo de observancia desse limite na licitacao, e este fizer

uma declaracgéo falsa quanto a obtencao do beneficio e/ou do limite de valor, quando da realizacéo

de diligéncias e ou na fase recursal, a empresa sera punida na forma da Lei n°® 14.133/20217

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 20: Vide item 8.1.4 e 8.2.2 do Anexo | do Edital
(TERMO DE REFERENCIA).

QUESTIONAMENTO 21: Diante da natureza dos servigos prestados pelas agéncias de viagens e

da sua relacdo com as companhias aéreas, o critério de julgamento por maior percentual de

desconto ndo se mostra adequado nem vantajoso para a Administragédo Publica, sendo necesséria

a adocao de um critério que considere a realidade do mercado e a forma de remuneragéo das

agéncias, como o critério de menor taxa de agenciamento.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 21:

1. Cabe observar que, na fase de planejamento da contratagéo, este TCDF, por meio
do Estudo Técnico Preliminar (e-DOC 2498CAC5 — Processo-TCDF n° 00600-
00006558/2025-97), avaliou as op¢des de mercado para atendimento da necessidade
de aquisi¢do de passagens aéreas e concluiu que, considerando o contexto historico de
contratagdo, a experiéncia gerencial positiva alcangcada ao longo dos anos, o alcance
de economia de escala e as orientagdes normativas internas do Orgao, a melhor solugéo
para o atendimento das necessidades deste Tribunal seria o modelo utilizado no

presente Edital.

2. Cumpre destacar que o referido Estudo Técnico Preliminar aponta que, em face do
carater volatil dos precos das passagens aéreas, aliado a situa¢des de imprevisibilidade
do momento de aquisi¢cdo e da necessidade de usufruir de beneficios de economia de
escala, a oferta do maior desconto apresenta-se como mecanismo mais adequado para

0 alcance desses objetivos, bem como justifica a ndo submiss8do da taxa de

agenciamento ao percentual de desconto no modelo adotado, tendo em vista sua

natureza distinta em relacdo as passagens aéreas.
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3. A taxa de agenciamento constitui devida remuneracdo as agéncias de viagens,
consagrada no mercado, em face da prestacdo do servigo de agenciamento, possuindo,
em geral, valor fixo durante a vigéncia contratual. Portanto, a taxa de agenciamento ndo
possui 0 comportamento Vvolatil apresentado pelas passagens aéreas, as quais,
precipuamente, tém suas precificacdes originarias estabelecidas pelas companhias
aéreas. Razdao pela qual, o modelo adotado por este Tribunal, estabeleceu um valor fixo
para taxa de agenciamento para cada passagem aérea emitida.

4. Reqgistre-se que, em 2015, o TCDF realizou um estudo comparativo entre 0s
modelos mais comuns para contratacdo em tela, no qual ficou demonstrado que o
modelo utilizado no presente Edital seria mais vantajoso (vide e-DOC 6ACAC878-e,
Peca n°® 12 do Processo TCDF n°® 27740/2015). Assim, o estabelecimento de um preco
anico para a remuneracdo dos servicos de Agenciamento de Viagens e a disputa no
certame realizada com base no maior desconto ofertado por passagem emitida, nos
termos do item 5 do Anexo Il do Edital (Especificacdes Técnicas do Servigo), tem base
legal, especialmente, no art. 5° no inciso XLI do art. 6° e no inciso Il do art. 33 da Lei
n°® 14.133/2021.

5. Ressalta-se, ainda, que esse modelo de contratagdo vem sendo utilizado nos
certames do TCDF para aquisicdo de passagens aéreas desde o Pregdo Eletrdnico
n° 37/2014, sem prejuizo para as licitagbes ou para a Administragdo. Além disso, a
instrucdo e os documentos contidos nos autos do presente processo atendem todas as
exigéncias legais contidas na Lei n° 14.133/2021, bem como no Decreto Distrital
n°® 44.330/2023, para a realizacdo da presente licitacao.

7. Ademais, cabe ressaltar que esta Corte de Contas vem utilizando o critério de
MAIOR DESCONTO em vérias licitacdes?, sem quaisquer percalcos nos resultados e
nas respectivas execucdes contratuais, havendo uma justificativa plausivel para a
utilizacao desse critério, qual seja, a impossibilidade de se cotar um valor fixo para os
bilhetes de passagens, haja vista a flutuacdo dos precos, a depender do destino e do

periodo a ser considerado.

1 Vide os Pregdes Eletronicos n° 37/2014, 38/2015, 53/2016, 24/2017, 2/2019, 26/2019, 1/2021, 1/2022, 36/2022,
20/2023 e 90017/2024.
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8. Em pesquisa as licitacdes e contratacdes de diversos 6rgéos, pbde-se constatar
gue nos pregdes em que fora utilizado o critério de menor preco da taxa de
agenciamento, em sua maioria, os licitantes participantes do certame ofertaram taxas
de agenciamento no valor de R$ 0,00 e R$ 0,01 e nos Pregdes em que se empregou 0
critério de maior desconto sobre a taxa de agenciamento, o percentual de desconto
ofertado sobre aquela taxa chegou a 100%.

9. De modo especial, cabe ressaltar que no Pregéao Eletrénico n° 59/2019 da Camara
dos Deputados (UASG: 10001), o licitante vencedor ofertou taxa de agenciamento no
valor de R$ 0,00 e proposta de preco global anual com valor inferior ao estimado, o qual
foi convertido em desconto aplicavel sobre o preco de cada passagem aérea durante a
vigéncia do contrato, segundo os critérios estabelecidos no edital do Pregdo Eletrdnico
n°® 59/2019 — Camara dos Deputados (e-DOC 1A2FDDBA, Peca n° 25). Fato analogo
ocorreu nos Pregdes Eletronicos n°s 98/2019 e111/2022 do Senado Federal (UASG
20001).

10. Diante do exposto, caso o critério de menor pre¢o da taxa de agenciamento fosse
adotado no presente certame, ao invés do critério de maior desconto sobre o valor de
venda das passagens aéreas, possivelmente ter-se-ia ofertas de taxas “zero” pela ampla
maioria dos participantes, ndo sendo factivel obter-se a comprovacéo da vantajosidade

econdmica no resultado da licitagdo.

11. Cabe destacar que a prestacdo do servico vem-se dando regularmente ao longo de
todos esses anos em que este TCDF firmou contratos utilizando o critério de percentual
de desconto sobre o volume de vendas? Destaque-se, ainda, que os valores
referenciais de percentual de desconto (17,38%) e do valor fixo para o agenciamento de
viagens (R$ 8,35), adotados no ambito do presente Pregéo Eletronico, sdo oriundos de

pesquisa junto a empresas do ramo e a outros 6rgaos publicos.

12. Cabe observar ainda que, no modelo atualmente adotado pelo TCDF, o desconto
ofertado pela agéncia € apenas calculado sobre o valor da tarifa, mas néo incide sobre

essa. Ou seja, ndo h4 exigéncia de desconto em algo que ndo pertence as agéncias. O

2 Vide Processos-TCDF n°: 22867/2014, 27740/2015, 17595/2016, 17859/2017, 37870/2018, 23378/2019, 00600-
00009505/2020-13, 00600-00011083/2021-27, 00600-00009979/2022-27, 00600-00013708/2023-57 e 00600-
00007727/2024-25.
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pagamento da taxa de agenciamento é realizado de forma integral, conforme disposto
no item 5 do Anexo Il do Edital (ESPECIFICACOES TECNICAS DOS SERVICOS) e na
CLAUSULA QUINTA da Minuta do Contrato (Anexo V do Edital). Assim, a remuneracg&o
da agéncia, nesse modelo, est4 garantida mesmo apdés aplicado o desconto contratual.

13. Em relacdo a légica do mercado de agenciamento de passagens aéreas e da

percepcéo de créditos por parte das agéncias, cabe citar o do Relatério Técnico acatado
no voto do relator do Acorddo-TCU n°1.314/2014-Plenario (Peca n° 28), do qual

extraimos o seguinte excerto:

14.

18. Com efeito, ja se sabe das negociacdes de praxe no mercado de passagens
aéreas, em que as companhias aéreas oferecem incentivos as agéncias em fungéo
do volume de vendas e do cumprimento de metas. E entendemos que esses
incentivos sdo pagos a partir do volume de vendas total de uma agéncia, ndo apenas
daquelas decorrentes do contrato com um 6rgdo publico especifico. E se diversos
contratos com a administragdo publica vém sendo cumpridos dessa forma, entéo
faticamente demonstra-se sua exequibilidade, ainda que sem transparéncia para um

dos lados

[..]

21. Assim, imagina-se que 0s incentivos pagos pelas companhias aéreas as agéncias
de viagens sejam bastante significativos. Embora sejam acordos comerciais também
pouco transparentes para a administracdo publica, fizemos pesquisas, firmamos
contatos com agéncias e com companhias aéreas e obtivemos informacfes
consistentes acerca desses incentivos, chamados de over no jargdo do mercado. As
diversas fontes foram unéanimes em afirmar que esse over é praxe apenas entre as
companhias nacionais; que gira entre 3 a 5% do valor das passagens aéreas; que
nem todas as companhias aéreas 0 pagam e nem todas as agéncias alcangam o

volume de vendas pretendido, o qual ndo acumula de um més para outro.

Ainda a esse respeito, em sede de doutrina, Marcal Justen Filho leciona que:

Observe-se que as ponderacdes acima realizadas devem ser aplicadas de modo
compativel com a natureza de cada empreendimento, inclusive no tocante a
existéncia de mecanismos adicionais de remuneracéo para o particular. Em diversos
casos, a contratacdo propicia ao particular a obtencdo de recursos por outras vias, 0
que significa a desnecessidade de a remuneracdo recebida superar o custo do
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15.

particular. Ha hipéteses, inclusive, em que se pratica uma remuneracao negativa, de
modo que o particular transfere recursos para a Administracao.

Um exemplo tipico envolve os servicos de fornecimento de passagem aérea. A
Administracao desembolsa valores em favor de uma agéncia de turismo, destinados
ao pagamento dos servicos de companhias aéreas. A agéncia de turismo é
remunerada mediante uma taxa de administracédo. Ocorre que a agéncia de turismo
também aufere uma remuneracao das companhias aéreas. A dimenséo dos servicos
prestados em favor da Administracdo pode assegurar a agéncia de turismo uma
remuneracao suficiente e satisfatoria em face das companhias aéreas. Entédo, admite-
se que a agéncia de turismo dispensa a taxa de administragcdo ou, mesmo,
desembolse valores em favor da Administragéo.

N&o se configurard necessariamente, em tais casos, proposta inexequivel, ainda que
o particular oferte servicos por valor igual a zero ou por valor negativo. A questéo
fundamental sera a existéncia de um mecanismo de remunerac¢éo adicional, distinto
do pagamento realizado pela Administracéo.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagcdes e contratos administrativos.
16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014 p. 873-874).

Em sintese, a dindmica das rela¢cdes comerciais proprias do mercado permite

as agéncias oferecerem desconto sobre o volume de vendas, sem prejuizo da

lucratividade do contrato, o que nao implica qualquer espécie de vinculo entre a

Administrac@o e as companhias aéreas.

16.

Assim, o instrumento convocatdrio esta aderente a realidade do mercado,

bem como o critério de maior desconto esta totalmente em compasso com 0S

regramentos licitatérios, além de garantir uma competicdo justa que ndo produza

resultados prejudiciais ou antiecondmicos a este Tribunal, sem ferir um dos principios

basilares da concorréncia publica, qual seja, o da isonomia.
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