Tribunal de Contas do DF TCDF - SELIC
T Secretaria Geral de Administragdo Proc. 4158/2023

Secretaria de Licitagdo, Material e Patrimonio T Wildson

Servico de Licitagdo

DISPENSA N° 51/2015-SELIC

PROCESSO N° 00600-00004158/2023-85

ASSUNTO: Contratacéo de Instituicdo Superior de Ensino objetivando a organizacao
e realizacdo de cursos de Pés-graduacdo strictu sensu (Mestrado

Profissional) do Programa de Pds-Graduacdo em Administracéo (PPGA).

Senhor Secretério de Licitacdo, Material e Patrimonio,

Tratam os autos de contratacdo da Fundacdo Universidade de Brasilia
(FUB-UNB), por dispensa de licitacdo, para prestacdo de servico de desenvolvimento
institucional, por intermédio da realizacdo de um curso de Pdés-graduacdo Stricto
Sensu (Mestrado Profissional), do Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo
(PPGA), com carga horaria de 360 (trezentos e sessenta) horas/aula, conforme as
necessidades do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), assegurando-se a
CONTRATADA a possibilidade de abrir até mais 3 (trés) vagas na turma para
cidaddos, de forma geral, que cumpram o0s requisitos do edital, garantindo a
universalidade do ensino. A caracterizagdo do objeto e a justificativa de sua
necessidade foram apontadas pela COORDENADORIA DE EDUCACAO CORPORATIVA
E SELECAO DE PESSOAS (COOSEP) em sua Informacao n° 65/2023 — COOSEP (Peca
n° 10).

2. Apéds apresentacao de proposta pela Fundacao Universidade de Brasilia
(Peca n° 1), os autos foram encaminhados a este Servico de Licitacdo para
elaboracdo de minuta de oficio a ser encaminhado a UnB (Peca n°® 36). Seguidas
algumas idas e vindas, devido a inumeras interpelacfes realizadas pela UnB, a
minuta final do oficio (Peca n° 36) foi aprovada pela douta Consultoria Juridica dessa
Casa (Peca n° 39).

3. Por parte deste Servico de Licitacdo, foi solicitada a FUB, por meio do
Oficio n°® 151/2023-SELIC/TCDF (Peca n° 42), ratificacdo dos termos da proposta
apresentada, ao passo em que lhe foi apresentada minuta de contrato a ser celebrado
entre aquela Fundacgéo e este Tribunal de Contas, para sua apreciagcdo. Em resposta,

a UnB apresentou a proposta cadastrada na Pecga n° 43.
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Em sua Informacédo n°® 65/2023 — SE COOSEP (Peca n° 10), a Escola de

Contas destaca que

5.

6. A Fundagdo Universidade de Brasilia € uma instituicdo de ensino,
pesquisa e extensdo que detém o reconhecimento internacional pela promoc¢ao
da exceléncia no desenvolvimento de suas acdes. Em 2018, a UnB classificou-
se como a 162 melhor universidade da América Latina, 112 do Brasil, subindo,
somente em 2018, 200 (duzentas) posicBes no ranking mundial (THE, 2018).
No ambito da pos-graduacdo stricto sensu, atualmente, a UnB oferece 166
(cento e sessenta e seis cursos, sendo 70 (setenta) doutorados, 84 (oitenta e
guatro) mestrados e 12 (doze) mestrados profissionais.

7. No que se refere particularmente ao Mestrado Profissional em
Administracdo Publica, o curso recebeu a avaliagdo pela CAPES, de nota 5
(cinco), a nota méaxima obtida para mestrados profissionais, conforme consta
na peca 02.

Diante deste cenario, resta, a nosso ver, configurada a via da

contratacdo de forma direta, com base no disposto no art. 75, XV, da Lei
n® 14.133/2021, que preceitua:

Art. 75. E dispensével a licitaco:
(..)

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacédo, inclusive para
gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de instituicdo dedicada a recuperacdo social da
pessoa presa, desde que o contratado tenha ingquestionavel
reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;
(sublinhamos)

Natureza e fins da FUB

6.

Ora, os requisitos exigidos no referido artigo sdo de facil comprovacao.

Quanto a natureza da FUB/Unb, trata-se de fundacé&o publica brasileira, instituida na

forma prescrita no art. 5°, inciso IV, do Decreto-Lei n°® 200/1967 que, como tal, ndo

possui fins lucrativos, a saber:

Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacao legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execug¢do por Orgdos ou
entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio préprio
gerido pelos respectivos 6rgdos de direcdo, e funcionamento custeado por
recursos da Unido e de outras fontes. (Incluido pela Lei n® 7.596, de 1987)
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7. Quanto aos fins institucionais, A Fundacédo Universidade de Brasilia —
FUB é entidade autdnoma que foi instituida pelo Decreto n° 500, de 15 de janeiro de
1962, ap6s autorizagdo inserta na Lei n° 3.998, de 15 de dezembro de 1961, sendo
legalmente definida como instituicdo federal de ensino superior. Conforme se
encontra estabelecido no art. 3° da referida Lei n® 3.998/61, a Fundacéo Universidade
de Brasilia tem por objetivo a mantenca da Universidade de Brasilia, instituicdo de
ensino superior de pesquisa e estudo em todos os ramos do saber e de divulgacdo

cientifica, técnica e cultural, em conformidade com o disposto no art. 3° da citada Lei.
8. O art. 10 da mencionada Lei ainda estabelece que

A Universidade de Brasilia empenhar-se-a no estudo dos problemas
relacionados com o desenvolvimento Econdmico, social e cultural do pais e, na
medida de sua possibilidade, na colaboracao as entidades publicas e privadas
gue o solicitarem.

Da capacitacédo especifica para o desempenho do objeto

9. Por fim, em relagdo ao Ultimo requisito exigido no regulamento das
licitacbes, € de amplo e notdrio conhecimento de toda a sociedade a inegavel
reputacado ético-profissional da Universidade de Brasilia, tanto em razdo da qualidade
da formacdo que proporciona como por se constituir em centro permanente de

pesquisa cientifica e de producédo de conhecimento.

10. A Universidade de Brasilia possui um Programa de Pés-Graduagdo em
Administracdo - PPGA-UnB cujo inicio se deu em 1976, seguido do Mestrado
Profissional em 2004 e do Doutorado em 2006, sendo considerado um dos PPGA
mais antigos do Brasil, tendo-se consolidado como centro de exceléncia nos ultimos
12 anos. Atualmente o PPGA/UnB é nota 5 pela CAPES. Tendo como éarea de
concentragcéo, a Administracdo, o Programa possui linhas de pesquisas e cursos de
poés-graduacédo lato e stricto sensu: 1) Administracdo Publica e Politicas Publicas, 2)
Estratégia, Marketing e Inovacao, 3) Estudos Organizacionais e Gestao de Pessoas, e
4) Financas e Métodos Quantitativos1.

13. Areputacédo da instituicdo em pauta também se faz patente mediante o elevado

histérico de excelentes avaliacbes dos cursos de pés-graduacdo, de mestrado e de

1~ .
Disponivel em <<ppga.unb.br>>. Acesso em 11 de agosto de 2023.
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doutorado, de acordo com os critérios estabelecidos e aferidos pela Coordenacéo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES.

14. No que se refere particularmente ao Programa de PéOs-Graduagcdo em
Administracdo — PPGA, os cursos na area de Administracdo Publica da FUB/UnB
foram bem avaliados pela CAPES na ultima Avaliagdo Quadrienal, alcancando nota 4
(quatro), tanto nos programas de pds-graduacdo latu sensu, quanto nos de
mestrado/doutorado, consoante resultados divulgados tanto no sitio eletrénico do

Ministério da Educacao2.

15. Demonstrada a pertinéncia dos objetivos da instituichio com as
atividades de ensino e pesquisa, a sua reputacdo ético-profissional, a auséncia de fins
lucrativos e os demais requisitos formais estabelecidos na legislacdo, fica claro a
possibilidade de enquadramento da presente contratacdo na hipétese de dispensa
consubstanciada no inciso XV do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

16. Quanto ao preco proposto pela FUB, verifica-se que os valores séo
compativeis com aqueles praticados pela Fundacdo para cursos semelhantes,
conforme levantamento realizado pela COOSEP (Pec¢a n° 7) e a seguir sumarizados,

para fins de comparacéo:

Contrato FUB com Ano Curso Alunos Val?l%l')otal
Ministério da Economia | 2021 | Mestrado profissional em Administragdo Publica 22 980.000,00
Policia Federal 2022 | Mestrado profissional em Administragéo Publica 22 900.000,00

17 Diante do exposto, sugiro a adjudicacdo do direito de prestacdo dos

servicos objeto dos autos a Fundacdo Universidade de Brasilia - FUB, com
fundamentacdo no dispositivo legal retromencionado, pelo valor de R$ 900.000,00
(novecentos mil reais), nos termos da clausula sexta da Minuta de Contrato (Peca
n° 36) e da proposta apresentada (Peca n° 43), tenso os documentos comprobatorios

de regularidade normalmente exigidos sido apostos juntamente com a proposta,

2 Disponivel em << https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/avaliacao/avaliacao-quadrienal/resultado-da-avaliacao-quadrienal-2017-2020>>. Acesso em
11 de agosto de 2023
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ressalvando-se que nao foi possivel emitir a Certiddo Negativa de Débitos junto a

Secretaria de Fazenda do Distrito Federal.

18. Por fim, caso aprovada a contratacdo pela Autoridade Competente, a

referida despesa devera ser publicada no Portal Nacional de Contratacées Publicas,

ja estando acessivel no sitio eletronico do TCDF (Peca n° 44), de acordo com 0 que

estabelece o Paragrafo Unico do art. 72, da Lei n® 14.133/2021.

Especificacdo para empenho: Contratacdo da Fundacao Universidade

de Brasilia para realizacdo de um curso de Pds-graduacao Stricto
Sensu (Mestrado Profissional), do Programa de Pdés-Graduagdo em
Administragédo (PPGA), com carga horéria de 360 (trezentos e sessenta)

horas/aula.

A considerac&o superior.

Brasilia (DF), em 14 de outubro de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE
Wildson Prado Oliveira
Servico de Licitacéo

Chefe

De acordo.

Preliminarmente a SECOF para reserva e
classificagdo. Posteriormente, a Secretaria
Geral de Administracdo para as demais
providéncias.

Brasilia - DF, em 14 de outubro de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE
Leonardo José Alves Leal Neri
Secretario da SELIP
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