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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO N° 13/2014

Regido pela Lei n° 10.520/2002, Lei Complementar n® 123/2006 e subsidiariamente pela Lei
n°® 8.666/1993, bem como pelo Decreto Distrital n® 23.460/2002, Decreto Distrital n°
25.966/2005, Decreto Federal n® 5.450/2005, no que couber, e demais legislacfes aplicaveis.

OBJETO Contracdo de empresa(s) especializada(s) para a prestacdo de Servico
Telefénico Fixo Comutado - STFC, modalidade local (fixo-fixo e fixo-mével),
longa distancia nacional - LDN e longa distancia internacional - LDI, a ser
executado de forma continua, conforme as especificacbes e condi¢cdes
constantes deste edital.

SESSAO PUBLICA DE ABERTURA DO CERTAME

DATA: 28.04.2014 HORARIO DE BRASILIA: 14h30min
ENDERECO ELETRONICO www.comprasnet.gov.br
PROCESSO 31233/2013
ESTIMATIVA R$419.165,06
TIPO MENOR PRECO
REGIME EMPREITADA POR PRECO UNITARIO
UASG: 974003

) ENDERECO: Praca do Buriti, Palacio Costa e
PREGOEIRO: Silva, Edificio Anexo do TCDF
Alessandra Ribeiro Astutl TELEFONE: (61) 3314-2742 / 3314-2202
EQUIPE DE APOIO: FAX: (61) 3314-2254
Wildson Prado Oliveira EMAIL: pregao.tcdf@tc.df.qgov.br
Orlando Oliveira de Souza

OBSERVACAQO: O cadastramento no sitio  www.tc.df.gov.br/webi/site/licitacoes ou
www.comprasnet.gov.br € essencial para 0 encaminhamento automético de mensagens a
respeito do andamento do certame e o TCDF ndo se responsabilizard por erro no
encaminhamento de mensagens aos licitantes ou interessados em virtude da auséncia de
informacdes ou do cadastramento com informagdes equivocadas.
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PREGAO ELETRONICO N° 13/2014

O TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, por meio do Pregoeiro e Equipe de
Apoio, designados por despacho Presidencial do dia 09.04.2014, torna publico, para
conhecimento dos interessados, que recebera até as 14h30min do dia 28.04.2014 (horéario de
Brasilia), PROPOSTAS para contracdo de empresa(s) especializada(s) para a prestacdo de
Servico Telefénico Fixo Comutado - STFC, modalidade local (fixo-fixo e fixo-mdvel), longa
distancia nacional - LDN e longa distancia internacional - LDI, conforme a quantidade e
especificagbes estabelecidas neste Edital e seus Anexos. A licitagdo sera do tipo MENOR PRECO
(POR ITEM), modalidade Pregdo, em sua forma eletrbnica. Os procedimentos desta licitagdo
serdo regidos pela Lei n® 10.520/2002, Lei Complementar n° 123/2006 e subsidiariamente pela Lei
n°® 8.666/1993, bem como Decreto Distrital n® 23.460/2002, Decreto Distrital n® 25.966/2005,
Decreto Federal n° 5.450/2005, Decreto Federal n°® 7.174/2010, no que couber, e demais
legislacdes aplicaveis.

CAPITULO | - DO OBJETO

1.1. Contracdo de empresa(s) especializada(s) para a prestacdo de Servico Telefénico Fixo
Comutado - STFC, modalidade local (fixo-fixo e fixo-movel), longa distancia nacional - LDN e
longa distancia internacional - LDI, a ser executado de forma continua, conforme as
especificagcbes e condi¢des constantes deste edital.

CAPITULO Il — DA DESPESA E DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

2.1 A despesa com a execugdo do objeto desta licitacdo para o periodo de 12 (doze)
meses, € estimada em R$419.165,06 (quatrocentos e dezenove mil, cento e sessenta e cinco
reais e seis centavos), que serd imputada a conta do crédito consignado no or¢gamento do
CONTRATANTE, com o seguinte enquadramento:

Programa de Trabalho
Nat daD FT
Cédigo Subatividade Descrigao allireza 0a Despesa
01.122.6005.8517.0019 Mangtengao de Servicos Administrativos 33 90.39.58 Outro§ Servigos de - 100
Gerais — TCDF Terceiros — Pessoa Juridica

e no(s) proximo(s) exercicio(s) ficara vinculada ao orgamento correspondente.
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CAPITULO Il - DA IMPUGNACAO DO EDITAL E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

3.1 Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessado publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregao.

3.2 Caberéa ao Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico competente, decidir sobre a impugnacéo
no prazo de até vinte e quatro horas.

3.3  Acolhida a impugnacao contra o ato convocatorio, seré definida e publicada nova data para
realizacdo do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagéo
das propostas.

34 Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio deverédo ser enviados ao
Pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente por meio eletrénico via internet.

3.5 A apresentacdo de esclarecimentos, questionamentos e impugnacdo contra 0 presente
edital serd processada e julgada na forma e nos prazos previstos no art. 18 do Decreto Federal
n° 5.450/2005, recepcionado pelo Decreto Distrital n°® 25.966/2005, mediante peticdo a ser
enviada exclusivamente para o endereco eletrénico: pregao.tcdf@tc.df.gov.br.

3.6 A participacdo no certame, sem que tenha sido tempestivamente impugnado o presente
edital, implicara na plena aceitacdo por parte dos interessados das condi¢des nele estabelecidas.

3.7 As respostas as impugnacdes e aos esclarecimentos solicitados serdo enviadas
eletronicamente, via email, aos interessados cadastrados no site www.comprasnet.gov.br e

www.tc.df.gov.br.

3.8 Nao serdo conhecidas as impugnacfes apresentadas apés o respectivo prazo legal ou, no
caso de empresas, que estejam subscritas por representante ndo habilitado legalmente ou néo
identificado no processo para responder pela proponente.

3.9 A peticdo de impugnacdo apresentada por empresa deve ser firmada por socio, pessoa
designada para a administracdo da sociedade, ou procurador, e vir acompanhada, conforme o
caso, de estatuto ou contrato social e suas posteriores alteracbes, se houver, do ato de
designacdo do administrador, ou de procuracao publica ou particular (instrumento de mandato
com poderes para impugnar o Edital).
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CAPITULO IV — DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

4.1 Os interessados deverdo estar previamente credenciados perante o sistema eletronico
provido pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SLTI), por meio do sitio www.comprasnet.qov.br.

4.2 Para ter acesso ao sistema eletrénico, os interessados em patrticipar deste pregao deverao
dispor de chave de identificacdo e senha pessoal, obtidas junto a SLTI, onde também deverdo
informar-se a respeito do seu funcionamento e regulamento e receber instru¢des detalhadas para

sua correta utilizacao.

4.3 O uso da senha de acesso pelo licitante é de sua responsabilidade exclusiva, incluindo
qualquer transacdo por ele efetuada diretamente, ou por seu representante, ndo cabendo ao
provedor do sistema ou ao TCDF responsabilidade por eventuais danos decorrentes do uso
indevido da senha, ainda que por terceiros.

4.4 N&o poderdo participar desta licitacdo, sob pena de recebimento das sancdes previstas
neste Edital:

4.4.1 As empresas que:
I. ndo explorem ramo de atividade compativel com o objeto desta licitacdo;
Il. estejam reunidas em consorcio, qualquer que seja sua forma de constituicdo;

lll. estejam declaradas inidbneas para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica ou suspensas pelo TCDF, nos termos do art. 87 da Lei n° 8.666/1993

IV. estejam impedidas de licitar e contratar com o Distrito Federal, nos termos do
art. 7° da Lei n® 10.520/2002.

4.4.2 As pessoas fisicas e/ou juridicas que se enquadrem nas hipéteses previstas no
art. 9° da Lei n° 8.666/93.

CAPITULO V — DA PROPOSTA

5.1 O licitante devera encaminhar proposta, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico,
até a data e o horario marcados para abertura da sessdo, quando entdo sera encerrada
automaticamente a fase de recebimento de propostas.
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5.2 O licitante devera consignar, na forma expressa no sistema eletrbnico, o VALOR
OFERTADO POR ITEM, considerando e incluindo todos os tributos, fretes, tarifas e demais

despesas decorrentes da execucédo do objeto.

5.3 O licitante devera declarar, em campo proprio do sistema eletrdnico, que cumpre
plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta estd em conformidade com as
exigéncias do edital.

5.4 O licitante devera declarar, em campo proprio do Sistema, sob pena de inabilitacdo, que
nao emprega menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem menores
de dezesseis anos em qualquer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze
anos.

5.5 O licitante enquadrado como microempresa ou empresa de pequeno porte devera declarar,
em campo proprio do Sistema, que atende aos requisitos do art. 3° da Lei Complementar
n°® 123/2006, para fazer jus aos beneficios previstos nessa lei.

5.6 A declaracao falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagcdo, a conformidade
da proposta ou ao enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte sujeitara o
licitante as sancdes previstas neste Edital.

5.7  As propostas ficardo disponiveis no sistema eletrénico e qualquer elemento que possa
identificar o licitante importa sua desclassificagdo, sem prejuizo das sangfes previstas neste
edital.

5.8  Até a abertura da sesséo, o licitante podera retirar ou substituir a proposta anteriormente

encaminhada.

5.9  As propostas deverdo ter validade minima de 60 (sessenta) dias corridos, contados da
data de abertura da sessdo publica estabelecida no predmbulo deste Edital, sendo que os
licitantes ficam liberados dos compromissos caso ndo sejam convocados para contratacdo dentro
do prazo de validade das propostas.

5.10 Seré adotado o critério de MENOR PRECO POR ITEM para julgamento e classificagdo das
propostas, observados 0s prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e

parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no Edital.

5.10.1 O preco unitario ndo podera exceder a duas casas decimais.

Pregéo Eletrdnico n° 13/2014




Tribunal de Contas do Distrito Federal
SELIP - Secretaria de Licitagdo, Material e Patrimonio
SELIC - Secéo de Licitacdo

P&g. 6 de 59

CAPITULO VI - DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO

6.1 A abertura da sessao publica deste pregéo, conduzida pelo Pregoeiro, ocorrera na data e
na hora indicadas no preambulo deste Edital, no sitio www.comprasnet.gov.br.

6.2 Durante a sessao publica, a comunicacdo entre o Pregoeiro e os licitantes ocorrera
exclusivamente mediante troca de mensagens, em campo préprio do sistema eletrénico.

6.3 Cabe ao licitante acompanhar as operacdes no sistema eletrénico durante a sessao
publica do pregdo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdécios diante da
inobservancia de qualquer mensagem emitida pelo sistema ou de sua desconexao.

CAPITULO VIl — DA CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

7.1 O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que néo
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

7.2. A desclassificagdo de proposta serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

7.3 Somente os licitantes com propostas classificadas participardo da fase de lances.

CAPITULO VIIl - DA FORMULACAO DE LANCES

8.1 Aberta a etapa competitiva, os licitantes classificados poderdo encaminhar lances,
exclusivamente por meio do sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do horério e
valor consignados no registro de cada lance.

8.2  Os licitantes poderdao oferecer lances sucessivos, observados o horario fixado para
abertura da sesséo e as regras estabelecidas no edital.

8.3 O licitante somente podera oferecer lance inferior ao ultimo por ele ofertado e registrado no
sistema.

8.4 N&o serdo aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado primeiro.

8.5 Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, mantendo-se em sigilo a identificagdo do ofertante.
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8.6 O encerramento da etapa de lances sera decidido pelo Pregoeiro, que informara, com
antecedéncia de 1 (um) a 60 (sessenta) minutos, 0 prazo para inicio do tempo de iminéncia.

8.7 Decorrido o prazo fixado pelo Pregoeiro, 0 sistema eletrbnico encaminharda aviso de
fechamento iminente dos Lances, apds o que transcorrerd periodo de tempo de até 30 (trinta)
minutos, aleatoriamente determinado pelo sistema, findo o qual sera automaticamente encerrada
a fase de lances.

8.8 No caso de desconexdao do Pregoeiro, no decorrer da etapa de lances, se o0 sistema
eletrbnico permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo recebidos, sem
prejuizo dos atos realizados.

8.9 Quando a desconexdo do Pregoeiro persistir por tempo superior a dez minutos, a sessao
do pregdo na forma eletrbnica serd suspensa e reiniciada somente apds comunicacdo aos
participantes, no endereco eletrdnico utilizado para divulgacéo.

CAPITULO IX — DO EMPATE FICTO

9.1 Serd assegurado, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006.

9.2 Entende-se por empate, aquelas situacbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam até 5% (cinco por cento) superiores ao
melhor preco.

9.3 Para efeito do disposto no art. 44 da Lei Complementar n® 123/2006, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

9.3.1 a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada, sera convocada,
pelo sistema, para apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora, no prazo
méximo de 05 (cinco) minutos ap0s o encerramento dos lances do certame, sob pena de
preclusdo. Caso apresente preco inferior aquela considerada vencedora, sera convocada para
encaminhar proposta nos termos do item 12.1 deste Edital;

9.3.2 nao ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma
prevista no subitem anterior, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem

na hipétese dos 88 1° e 2° do art. 44 da Lei Complementar n® 123/2006, na ordem classificatoria,

para o exercicio do mesmo direito;

Pregéo Eletrdnico n° 13/2014




Tribunal de Contas do Distrito Federal
SELIP - Secretaria de Licitagdo, Material e Patrimonio
SELIC - Secéo de Licitacdo

P&g. 8 de 59

9.3.3 no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos § 1° e 2° do art. 44 da Lei
Complementar n® 123/2006, sera realizado sorteio entre elas para que se identifiqgue aquela que
primeiro podera apresentar melhor oferta;

9.3.4 na hip6tese da ndo contratacdo nos termos previstos no caput do art. 45 da Lei
Complementar n® 123/2006, a empresa ofertante da proposta originalmente vencedora do certame
sera convocada para encaminhar proposta nos termos do item 12.1 deste Edital;

9.3.5 o disposto no art. 45 da Lei Complementar n® 123/2006, somente se aplicard quando a
melhor oferta inicial n&o tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

CAPITULO X — DO DIREITO DE PREFERENCIA

10.1 Nesta licitacdo nédo se aplica o direito de preferéncia previsto no Decreto Federal n®
7.174/2010.

CAPITULO XI - DA NEGOCIACAO

11.1 O Pregoeiro podera encaminhar, pelo sistema eletrdnico, contraproposta ao licitante que
tenha apresentado a proposta mais vantajosa, para que seja obtida melhor proposta, observado o
critério de julgamento e o valor estimado para a contratacdo, ndo sendo admitida negociacdo de
condi¢Oes diferentes daquelas previstas no edital.

11.2. A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos

demais licitantes.

CAPITULO XII — DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

12.1 O licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar devera encaminhar, no prazo de
60 (sessenta) minutos, contado da solicitacdo do Pregoeiro, por meio da opgéo “Enviar Anexo” do
sistema Comprasnet, a proposta de preco adequada ao ultimo lance, devidamente preenchida na
forma do Anexo Illl — Modelo de Proposta de Precos, juntamente com a documentacdo
complementar relativa a habilitagdo (Capitulo XIII).
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12.2. Em carater de diligéncia, os documentos remetidos por meio da opg¢éo “Enviar Anexo” do
sistema Comprasnet poderdo ser solicitados em original ou por copia autenticada, a qualquer
momento. Nesse caso, 0os documentos deverdo ser encaminhados, no prazo estabelecido pelo
Pregoeiro, a Secao de Licitacdo e Contrato do Tribunal de Contas do Distrito Federal, localizada
no 2° Andar do Edificio Anexo do TCDF, Edificio Palacio Costa e Silva, CEP 70075-901, Brasilia-
DF.

12.3 O licitante que abandona o certame, deixando de enviar a documentacéo indicada neste

capitulo, seré desclassificado e sujeitar-se-a as sangdes previstas neste Edital.

12.4 O Pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade
do preco em relacao ao estimado para contratacédo e verificara a habilitagdo do licitante conforme
disposicdes do edital.

12.5 Para efeito do julgamento da habilitagdo e da proposta, o Pregoeiro podera sanar erros ou
falhas que nao alterem suas substancias, dos documentos e de sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia
para fins de habilitacédo e classificacao.

12.6 Se a proposta ndo for aceitavel ou se o licitante ndo atender as exigéncias de habilitagdo, o
Pregoeiro examinard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificacdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao edital e anexo(s).

12.7 Na&o se admitira proposta que apresente valores simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos de mercado, exceto quando se referirem a materiais e instalagbes

de propriedade do licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade de remuneracéo.

CAPITULO XlIl - DA HABILITACAO

13.1 A habilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF (habilitagdo parcial) e da

documentacdo complementar especificada neste Edital.

13.2 O licitante que ndo atender as exigéncias de habilitacdo parcial no SICAF devera

apresentar documentos que supram tais exigéncias.

13.3 O licitante devera apresentar a seguinte documentagdo complementar:

I. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;
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Il. Declaracdo de que atende aos requisitos previstos no art. 2° da Lei Distrital
n° 4.770, de 22 de fevereiro de 2012;

lll. Atestado de capacidade técnica expedido por pessoa juridica de direito puablico ou
privado, que comprove que o licitante jA executou ou esta executando, com
qualidade satisfatéria, servicos de telefonia, pertinentes e compativeis com o objeto
desta licitagao;

IV. Termo de Concessdo, ou Permissdo fornecida pela Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes — ANATEL ou Extratos dos Contratos de Concesséo e
Termos de Autorizacdo, outorgados pela Anatel e publicados no DOU,
atestando que presta o servico de telecomunicacdes na area a que se propde
participar como licitante, consoante o paragrafo Unico do art. 63 da Lei n°
9.472/1997 clc o art. 5° da Resolu¢cdo ANATEL n° 426/2005.

13.4 O Pregoeiro poderéa consultar sitios oficiais de 6rgédos e entidades emissores de certiddes,
para verificar as condi¢des de habilitacdo dos licitantes.

13.5 Os documentos que nao estejam contemplados no SICAF deverdo ser remetidos em
conjunto com a proposta de pregcos conforme item 12.1, por meio da opgao “Enviar anexo” do
sistema Comprasnet, em prazo idéntico ao estipulado no mencionado item.

13.6 Em carater de diligéncia, o pregoeiro podera solicitar, a qualquer momento, em original ou
por copia autenticada, os documentos remetidos por meio da opgao “Enviar Anexo” do sistema
Comprasnet, nos termos do item 12.2 deste Edital, bem como corre¢cdes ou omissdes na proposta

e documentacao remetidas.

13.7 Sob pena de inabilitacdo, os documentos encaminhados deverdo estar em nome do

licitante, com indicacdo do numero de inscricdo no CNPJ.

13.8 Todos os documentos emitidos em lingua estrangeira deverdo ser entregues
acompanhados da traduc¢do para lingua portuguesa, efetuada por tradutor juramentado, e também
devidamente consularizados ou registrados no cartério de titulos e documentos.

13.9 Documentos de procedéncia estrangeira, mas emitidos em lingua portuguesa, também
deverdo ser apresentados devidamente consularizados ou registrados em cartério de titulos e
documentos.
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13.10 Em se tratando de filial, os documentos de habilitagéo juridica e regularidade fiscal deveréo
estar em nome da filial, exceto aqueles que, pela prépria natureza, sdo emitidos somente em
nome da matriz.

13.11 Em se tratando de microempresa ou empresa de pequeno porte, havendo alguma restricdo
na comprovacao de regularidade fiscal, ser4 assegurado o prazo de 02 (dois) dias Uteis, cujo
termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracdo, para a regularizacdo da
documentacao, pagamento ou parcelamento do débito, emissédo de eventuais certidées negativas
ou positivas com efeito de certiddo negativa.

13.12 A néo regularizagdo da documentacdo, no prazo previsto no subitem anterior, implicara
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sanc¢fes previstas neste Edital, e facultara
ao Pregoeiro convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo.

13.13 Se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante ndo atender as exigéncias de habilitagédo, o
Pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda a este Edital.

13.14 Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no edital, o licitante com proposta de
menor precgo por item serd declarado vencedor.

CAPITULO XIV — DA AMOSTRA

14.1 Na&o aplicavel ao presente certame.

CAPITULO XV — DO RECURSO

15.1 Declarado o vencedor, o Pregoeiro abrira prazo de 30 minutos, durante o qual qualquer
licitante poderd, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intencéo de recurso.

15.1.1 A falta de manifestacdo no prazo estabelecido autoriza o Pregoeiro a adjudicar o objeto

ao licitante vencedor.

15.1.2 O Pregoeiro examinar4d a intencdo de recurso, aceitando-a ou, motivadamente,
rejeitando-a por auséncia de algum pressuposto de admissibilidade, em campo proprio do
sistema.
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15.1.3 O licitante que tiver sua intencdo de recurso aceita deverd registrar as razdes do recurso,
em campo proprio do sistema, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados a apresentar contrarrazdes, também via sistema, em igual prazo, que comecara a

correr do término do prazo do recorrente.

15.2 Para justificar sua intengdo de recorrer e fundamentar suas razdes ou contrarrazdes de
recurso, o licitante interessado podera solicitar, a partir do encerramento da fase de lances, vista
dos autos, que permanecerdo franqueados no Servigo de Licitacdo do TCDF.

15.3 As intencdes de recurso ndo admitidas e o0s recursos rejeitados pelo Pregoeiro serédo
apreciados pela autoridade competente, que proferira decisdo definitiva antes da homologacéo do
procedimento.

15.4 O acolhimento do recurso implicard a invalidagcdo apenas dos atos insuscetiveis de

aproveitamento.

CAPITULO XVI — DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

16.1 A adjudicacao do objeto do presente certame sera viabilizada pelo Pregoeiro sempre que

nao tenha havido recurso.

16.2 A homologacdo da licitacdo é de responsabilidade exclusiva da autoridade competente e
s6 poderd ser realizada depois da adjudicacéo do objeto ao proponente vencedor pelo Pregoeiro,

ou, guando houver recurso, pela propria autoridade competente.

CAPITULO XVIIl - DA REVOGACAO E ANULACAO

18.1 A autoridade competente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico,
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade de oficio ou por provocacdo de terceiros mediante

parecer escrito e devidamente fundamentado.

CAPITULO XIX — DA CONTRATACAO

19.1 A contratagdo sera regida especialmente pelos itens constantes do Termo de Referéncia

(Anexo | do Edital), a seguir elencados:
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19.1.1 DA GARANTIA ltem 5.9

19.1.2 DO INSTRUMENTO DE AJUSTE 'Atirgxo‘lf/ a 45 e
19.1.3 DA VIGENCIA/EXECUCAO ltem 5.5

19.1.4 DO REAJUSTE DE PRECOS ltem 5.8

19.1.5 DA FISCALIZACAO ltem 5.4

19.1.6 DO RECEBIMENTO DO OBJETO ltem 5.6

19.1.7 DO PAGAMENTO ltem 5.7

19.1.8 DAS PENALIDADES ltem 8

19.1.9 DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE ltem 5.2

19.1.10 DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA ltem 5.3

19.2 Além do disposto no item 19.1 a contratacdo devera obedecer as demais clausulas do
Anexo | do Edital — Termo de Referéncia.

CAPITULO XX — DAS DISPOSICOES GERAIS

20.1 Sao partes integrantes deste Edital o Anexo | (Termo de Referéncia), Anexo Il (Perfil de
Trafego e Estimativa Geral de Custo), Anexo Il (Modelo de Proposta de Pregos), Anexo IV
(Minuta de Contrato) e Anexo V (Esclarecimentos Anteriores).

20.2 Independente de declaracdo expressa, a simples participacdo nesta licitacdo implica a
aceitacdo das condi¢des estipuladas no presente Edital e submissdo total as normas nele
contidas.

20.3 E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase deste pregio,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou completar a instrucdo do processo, vedada a
incluséo posterior de informacdo ou de documentos que deveriam ter sido apresentados para fins
de classificacdo e habilitacéo.

20.4 Caso os prazos definidos neste Edital ndo estejam expressamente indicados na proposta,
eles serdo considerados como aceitos para efeito de julgamento deste pregéo.
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20.5 Os documentos eletrénicos produzidos com a utilizacdo de processo de certificacdo
disponibilizada pela ICP-Brasil, nos termos da Medida Provisdria n° 2.200-2, de 24 de agosto de
2001, serdo recebidos e presumidos verdadeiros em relacdo aos signatarios, dispensando-se o
envio de documentos originais e copias autenticadas em papel.

20.6 Em caso de divergéncia entre normas infralegais e as contidas neste Edital, prevalecer&o
as ultimas.

20.7 Este pregdo podera ter a data de abertura da sessao publica transferida por conveniéncia
do TCDF, sem prejuizo do disposto no art. 4, inciso V, da Lei n® 10.520/2002.

20.8 Nos termos do artigo 1° da Lei Distrital n® 5.061/2013, c/c o artigo 7°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal, é estritamente vedado o uso de mao de obra infantil.

20.8.1 O uso ou emprego da méo de obra infantil poderd constituir motivo para a rescisao do
contrato e a aplicacdo de multa, sem prejuizo das sanc¢des legais cabiveis.

20.9 Em caso de duvida sobre o Edital € conveniente o contato com o Servi¢o de Licitagéo, via
fones (61) 3314-2742 ou 3314-2202, das 13h00 as 18h30, para obtengdo dos esclarecimentos
que julgar necessarios, sem prejuizo do disposto no item 3.5.

20.10 O esclarecimento de duvidas de ordem técnica (Anexos | a Ill) poderéa ser realizado no
Servico de Manutencao, por meio do telefone (61) 3314-2109, no horério das 13h00 as 18horas.

20.11 Para todos os atos praticados em decorréncia deste edital devera sempre ser observado o
horario de Brasilia.

CAPITULO XXI — DO FORO

21.1 Fica eleito o foro de Brasilia, Distrito Federal, para dirimir eventuais dulvidas relativas ao
presente Pregéo.

Brasilia (DF), em 9 de abril de 2014.

Alessandra Ribeiro Astuti
Pregoeira
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PREGAO ELETRONICO N° 13/2014
Anexo |

TERMO DE REFERENCIA

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.2. Contracdo de empresa(s) especializada(s) para a prestacdo de Servico Telefénico Fixo
Comutado - STFC, modalidade local (fixo-fixo e fixo-mével), longa distancia nacional -
LDN e longa distancia internacional - LDI, a ser executado de forma continua, conforme
as especificagbes e condigbes constantes deste instrumento e seus anexos, divididos da
seguinte forma:

a) ITEM I — Servigo Telefénico Fixo Comutado (STFC) na Modalidade Local e Mével (VC-
1) por meio de feixe E1, para a Central Telefénica do TCDF,;

b) ITEM Il — Canais analogicos de voz e Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC) na
Modalidade Local e Moével (VC-1), por meio de linhas diretas analégicas nao
residenciais;

c) ITEM IIl — Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC) na Modalidade DDD e DDI.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATACAO

2.1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1.1. Atender as necessidades do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF),
relativas aos servigos de telefonia fixa.

2.2. MOTIVACAO
2.2.1. Razdes de direito:

2.2.1.1. Nos termos do art. 60, incisos Ill e XII, da Resolu¢do TCDF n° 263,
de 27/06/13, compete a Secretaria de Engenharia e Servigos de Apoio (Sesap), por
intermédio do Servico de Manutencdao (Seman), a promocao da contratacdo e a
fiscalizacdo dos contratos de servicos de telefonia, bem como a manutencéo da
infraestrutura de telefonia existente nas dependéncias deste Tribunal.
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2.2.2.

2.2.1.2. A utilizacdo do sistema de telefonia no ambito do TCDF encontra-se
disciplinada pela Portaria TCDF n° 153, de 06/06/07.

Razdes de fato:

2.2.2.1. Esse procedimento licitatrio justifica-se devido a necessidade de
manter em pleno funcionamento as atividades desenvolvidas pelas Autoridades e
servidores do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, que muitas vezes
demandam a comunicagdo por meio de servico telefénico fixo comutado, sendo
esse servico essencial ao correto despenho das atribuicdes dessa Corte de Contas.

2.2.2.2. Os atuais contratos de telefonia fixa firmados por este Tribunal de n°s
10/2009, 11/2009 e 12/2009, tem o término de sua vigéncia prevista para 28 de
margo de 2014.

2.2.2.3. Dessa forma, ha necessidade de prover os departamentos do TCDF
com servigos de telecomunicacdo para cumprimento de suas atividades.

2.2.2.4. Ressalta-se, ainda, que os servicos de telefonia a serem contratados
se enquadram como servigos continuados, pois a sua interrupgdo pode
comprometer o fluxo dos trabalhos realizados pelos servidores deste Tribunal, bem
como sua contratagdo deve estender-se por mais de um exercicio financeiro e
continuamente.

2.3. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS

2.3.1.

A prestacdo do servico de telefonia fixa para os departamentos do Tribunal de
Contas do Distrito Federal — TCDF, com disponibilidade de ligacbes de fixo para
fixo (local, nacional e internacional) e fixo para modvel (local, nacional e

internacional).

3. DESCRICAO DO OBJETO

3.1. Contragdo de empresa especializada para a prestacdo de Servico Telefébnico Fixo

Comutado - STFC, modalidade local (fixo-fixo e fixo-mdével), longa distancia nacional - LDN e

longa distancia internacional - LDI, divididos da seguinte forma:
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3.2.

3.3.

ITEM | — Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC) na Modalidade Local e Mével (VC-1) por
meio de feixe E1, para a Central Telefénica do TCDF,;

ITEM Il — Canais analdogicos de voz e Servico Telefébnico Fixo Comutado (STFC) na
Modalidade Local e Mdével (VC-1), por meio de linhas diretas analdgicas nao residenciais;

ITEM Ill — Servigo Telefénico Fixo Comutado (STFC) na modalidade LDN e LDI.

Os itens estdo organizados segundo critérios tarifarios das chamadas telefénicas e
modalidades do Servigo Telefénico Fixo Comutado.

O ITEM 1 corresponde a prestacdo de Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC), na
Modalidade Local e Mével (VC-1), por meio de linha telefénica digital padrédo E1, para
atender o Tribunal de Contas do Distrito Federal, situado no Palacio Costa e Silva, Praca do
Buriti s/n, CEP: 70.075-901, Brasilia/ DF. O citado feixe E1 devera possuir as seguintes

caracteristicas minimas:

3.3.1. Ser dotado de recurso DDR (Discagem Direta a Ramal), com faixa de numeracéo
para 1000 (mil) numeros, para as ligagbes de entrada, possibilitando que essas
ligacdes sejam encaminhadas diretamente para os ramais dos usuarios da Central
Privada de Comutacdo Telefénica (CPCT), na qual ser4 conectada esse

entroncamento digital;

3.3.2. Ser dotado de recurso de identificador do niumero chamador (envio da identificacdo

pela central publica);

3.3.3. Operar ininterruptamente durante 24h por dia, todos os dias da semana, salvo as

paralisagdes imprevisiveis e aquelas devidamente previstas e avisadas;

3.3.4. O entroncamento do circuito ocorrera com a Central Privada de Comutacéo
Telefénica (CPCT) do TCDF de marca SIEMENS, modelo HIPATH 4000, verséo 5,

localizada no Edificio Anexo do TCDF;

3.3.5. O circuito digital em uso atualmente na CPCT do TCDF é fornecido pela empresa
BRASIL TELECOM S.A. (Ol). Caso a vencedora da licitacdo ndo seja a atual
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3.4.

3.5.

3.6.

operadora, cabera a CONTRATADA, em conjunto com a CONTRATANTE, adotar
providéncias para se efetuar a portabilidade numérica dos terminais, mantendo-se
a(s) faixa(s) de numeracéo utilizada(s) pela CONTRATANTE, sem qualquer tipo de
6nus para a CONTRATANTE.

O ITEM 1l corresponde a disponibilizagcdo de 09 (nove) canais analdgicos de voz e a
prestacado de Servigco Telefénico Fixo Comutado (STFC) na Modalidade Local e Movel (VC-
1), por meio de linhas diretas analégicas ndo residenciais a serem instaladas nos seguintes

locais:

3.4.1. Edificio Sede do TCDF, situado no Palécio Costa e Silva, Praca do Buriti s/n, CEP:
70.075-901, Brasilia / DF

3.4.2. Edificio Anexo do TCDF, situado ao lado do Edificio Sede do TCDF
3.4.3. Garagem do TCDF, situado no SGON Qd. 1, It. 226, Cep: 70.610-600 - Brasilia, DF.

3.4.4. Caberd a CONTRATADA, em conjunto com a CONTRATANTE, adotar providéncias
para se efetuar a portabilidade numérica dos terminais atualmente em uso no ambito
do TCDF.

O ITEM_III corresponde a prestacdo de Servico Telefénico Fixo Comutado — STFC na
modalidade longa distancia nacional (LDN) e longa distancia internacional (LDI) abrangendo
os telefones fixos utilizados pelo TCDF.

Para efeito deste documento, devem ser consideradas as definicdes que se seguem:

3.6.1. ANATEL: Agéncia Nacional de Telecomunicacbes - entidade integrante da
Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial e
vinculada ao Ministério das Comunicacdes, com a funcdo de 6rgdo regulador das
telecomunicacgoes;

3.6.2. Area de Numeracdo (AN): area geogréfica do territério nacional, na qual os acessos
telefénicos sado identificados pelo codigo nacional composto por dois caracteres
numeéricos representados por séries [N1oNg] do Plano de Numerac&o;

3.6.3. Area de Registro (AR): area geografica continua, definida pela Anatel, onde é
prestado o Servico Mével Pessoal (SMP) ou o Servico Mével Especializado (SME),
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tendo o mesmo limite geogréfico de uma area de numeracdo onde a estacdo movel
do SMP ou do SME é registrada;

3.6.4. Area Local: area geografica continua de prestacdo de servicos, definida pela
ANATEL, segundo critérios técnicos e econdmicos, onde é prestado o STFC na
modalidade local,

3.6.5. Assinante: pessoa natural ou juridica que firma contrato com a prestadora, para
fruicdo do servico;

3.6.6. Central Privativa de Comutacdo Telefénica (CPCT): equipamento terminal de
usuario, interligado ou ndo a uma central de comutacao;

3.6.7. Cbdigo de Acesso: conjunto de caracteres numéricos ou alfanuméricos
estabelecido em plano de numeracao, que permite a identificacdo de assinante, de
terminal de uso publico ou de servico a ele vinculado;

3.6.8. Cdadigo de Area: numero de dois digitos, identificador de uma &rea onde a
comunicagdo entre terminais prescinde de utilizagdo de prestadora de Servigos de
Longa Distancia Nacional,

3.6.9. Cadigo de Selecdo de Prestadora (CSP): conjunto de caracteres numéricos que
permite ao usuario escolher a prestadora do STFC de longa distancia nacional ou
longa distancia internacional,

3.6.10. Contratada: prestadora do STFC signataria de CONTRATO;

3.6.11. Contratante: Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF;

3.6.12.Discagem Direta a Ramal, sistema que consiste na discagem automatica (sem
intervencao da operadora/telefonista) a um ramal de um PABX;

3.6.13.Linha Direta: acesso telefénico que interliga o Contratante diretamente a central da
concessionaria local de telefonia fixa, sem passar pela central privada do Contratante;

3.6.14. Perfil de Trafego: quantitativo médio estimado, em minutos, por modalidade, de
ligacoes telefonicas efetuadas, em funcdo do tipo de chamada, bem como sua origem
e destino;

3.6.15.Regido: divisdo geografica estabelecida no Plano Geral de Outorgas — PGO,
aprovado pelo Decreto n.° 2.534, de 02 de abril de 1998;

3.6.16.Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC): — STFC - é o0 servico de
telecomunicacgfes que, por meio da transmissao de voz e de outros sinais, destina-se
a comunicacdo entre pontos fixos determinados, utilizando processos de telefonia,
nos termos dos arts. 18, inciso |, 64 e 65, inciso I, da Lei n.° 9.472, de 16/07/1997, e
conforme o Plano Geral de Outorgas (PGO), aprovado pelo Decreto n.° 2.534, de
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02/04/1998, bem como de acordo com regulamentos especificos e normas aplicaveis
a tal servico derivados dos contratos ou termos de concessdo, permissdo ou
autorizacao, celebrados entre as prestadoras do STFC e a ANATEL;

3.6.17. Servico Movel Pessoal (SMP): é o servico de telecomunicacdes movel terrestre de
interesse coletivo que possibilita a comunicacdo entre Estagcbes Moveis e de
Estac6es Mdveis para outras estacdes, caracterizado por possibilitar a comunicacéo
entre estacdes de uma mesma Area de Registro do SMP ou acesso a redes de
telecomunicacdes de interesse coletivo;

3.6.18.Servico Movel Especializado (SME): é o servico de telecomunicagbes movel
terrestre de interesse coletivo que utiliza sistema de radiocomunicacgéo, basicamente,
para a realizagdo de operacg0Oes tipo despacho e outras formas de telecomunicacgoes;
bem como sua origem e destino;

3.6.19.Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC), modalidade Longa Distancia Nacional
(LDN) destina-se a comunicag&o entre pontos fixos determinados situados em Areas
Locais distintas do territério nacional, conforme disposicdo normativa editada pela
ANATEL,

3.6.20.Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC), modalidade Longa Distancia
Internacional (LDI) destina-se a comunicagéo entre um ponto fixo situado no territério
nacional e um outro ponto no exterior, conforme disposicdo normativa editada pela
ANATEL,

3.6.21.Plano de Servicos: documento que descreve as condicfes de prestacdo do servico
guanto as suas caracteristicas, ao seu acesso, manutencdo do direito de uso,
utilizacéo e servigos eventuais e suplementares a ele inerentes, as tarifas ou precos
associados, seus valores e as regras e critérios de sua aplicagéo;

3.6.22.Plano Bésico de Servicos: plano de servico de oferta obrigatoria e néo
discriminatéria a todos os usuarios ou interessados no STFC, registrado na ANATEL;

3.6.23.Plano Alternativo de Servigos: plano opcional ao Plano Basico de Servico,
homologado pela ANATEL, sendo a estrutura de precos definida pela Prestadora,
visando a melhor adequacdo da prestacdo do servico para o atendimento as
necessidades do mercado;

3.6.24. Tarifa de Assinatura: valor devido pelo assinante em contrapartida da manutencdo
da disponibilidade do acesso telefénico de forma individualizada para fruicdo continua
do servico;
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3.6.25. Tarifa de Habilitacao: valor devido pelo assinante, no inicio da prestacao de servico,
gue lhe possibilita a fruicdo imediata e plena do STFC;

3.6.26.Tarifa VC-1. chamadas quando originadas em acesso do STFC e destinadas a
acesso do SMP ou SME cuja area de registro é igual & &rea de numeracao do acesso
de origem.

3.6.27. Tarifa VC-2: chamada originada em acesso do STFC e destinada a acesso do SMP
ou SME cuja area de registro (AR) é diferente da area de numeracao (AN) do acesso
de origem, porém com 1° algarismo do cédigo nacional da AN de origem igual ao 1°
algarismo do cédigo nacional da AR de destino;

3.6.28. Tarifa VC-3: originada em acesso do STFC e destinada a acesso do SMP ou SME
cujo 1° algarismo do cédigo nacional da AR é diferente do 1° primeiro algarismo do
cadigo nacional da AN do acesso de origem.

3.7. DA PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS

3.7.1. O perfil de trafego do TCDF, constante do ANEXO 1l - Modelo de Proposta de Precos,
especificamente quanto aos itens 1.4, 1.5, 2.4 e 2.5, corresponde ao total de minutos
efetivamente conversados em um periodo de 12 meses, nas ligacdes telefbnicas efetuadas,
de 01/02/2013 a 31/01/2014, e servira tdo somente de subsidio as licitantes na formulagao
das propostas, e ao Pregoeiro, na andlise e afericdo da proposta mais vantajosa para o
TCDF.

3.7.2. Para o correto preenchimento da Planilha de Formacéo de Preco — ANEXO Il deste Edital, as
Licitantes deverdo efetuar a conversao de “minutos conversados”, informado pelo TCDF, em
‘minutos tarifaveis”, pois é com base neste ultimo que incidem as tarifas praticadas pelas
licitantes. Para tanto, devera ser informada pela Licitante qual férmula, aprovada pela Anatel,

foi utilizada para esta conversédo, sob pena de sua proposta ser desclassificada.

3.7.3. Ap6s o preenchimento da planilha, devera ser indicada a formula de converséo adotada pela
Licitante e o desenvolvimento do seu calculo, com identificagdo das simbologias da formula.
Se ofertado Plano Alternativo de servico com tarifa de completamento, também devera ser
feita a indicacdo da férmula de célculo do custo final das ligacdes, onde estejam inclusas as
tarifas de completamento e do minuto de ligagé&o.

3.7.4. A ndo indicacéo das formulas acima podera implicar na desclassificacdo das propostas uma
vez que a Contratante ficara sem ter como avaliar se o valor de minutos tarifados informado

pela Licitante esta correto ou néo.
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3.7.5. Como fonte de informagao de “formulas de conversdo” aprovadas pela ANATEL, temos as

seguintes férmulas:

1)

2)

Para uma operadora cujo plano de servico ofertado tenha um tempo minimo de

tarifacdo igual a unidade de tarifacao, usariamos a seguinte férmula de conversao:
M=MC +Cx (e +k)

Para uma operadora cujo plano de servico ofertado tenha um tempo minimo de
tarifacdo diferente da unidade de tarifacdo, usariamos a seguinte férmula de

conversao:
M=MC + (Cx e) +(CHm x 0,5tm) + (CHM x k)

Onde:

M : minutos tarifados

MC : minutos conversados

C : quantidade de chamadas/ligaces

e: fracdo correspondente ao valor cobrado pelo estabelecimento da chamada
(conexao) sobre o valor cobrado por minuto

k : 50% da unidade de tempo de tarifacdo, em minuto

tm : tempo minimo de tarifacéo

CHm : quantidade de chamadas com tempo de conversagdo menor que o tempo
minimo de tarifacéo

CHM : quantidade de chamadas com tempo de conversacdo igual ou maior que o

tempo minimo de tarifacdo

3.7.6. Para a execucao dos calculos solicitados, e elaboracéo das propostas das licitantes, segue o

perfil de trafego do TCDF, para os ltens | e Il da licitacdo, por tipo de ligagéo (fixo-fixo e fixo-

movel):

A)ITEM | - Ligacdes originadas na Central Telefénica:
A.1) Ligag®es fixo-fixo:
i. minutos conversados: 539.077
ii. quantidade de chamadas: 247.585
iii. tempo médio das ligagdes: 2minl10s
iv. quantidade de chamadas com tempo igual ou superior a 6s: 244.752 (99%)
v. quantidade de chamadas com tempo igual ou superior a 30s: 203.273 (82%)
vi. quantidade de chamadas com tempo igual ou superior a 1min:139.108(56%)
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A.2) Ligac®es fixo-mavel:

i.
i
iii.
iv.
V.

Vi.

B)

minutos conversados: 5.294

quantidade de chamadas: 3.604

tempo médio das ligacdes: 1min28s

guantidade de chamadas com tempo igual ou superior a 6s: 3.604 (100%)
guantidade de chamadas com tempo igual ou superior a 30s: 1.694 (47%)
guantidade de chamadas com tempo igual ou superior a 1min: 1152 (32%)

ITEM | - LigagBes originadas nas Linhas Diretas:

B.1) Ligag@es fixo-fixo:

i.

i
iii.
iv.
V.

Vi.

minutos conversados: 43.860

guantidade de chamadas: 23.370

tempo médio das ligacdes: 1min53s

quantidade de chamadas com tempo igual ou superior a 6s: 23.370 (100%)
guantidade de chamadas com tempo igual ou superior a 30s: 17.860 (76%)
guantidade de chamadas com tempo igual ou superior a 1min: 7.100 (30%)

B.2) LigacgOes fixo-movel:

i.
i
iii.
iv.
V.

Vi.

minutos conversados: 95.286

quantidade de chamadas: 78.648

tempo médio das ligagBes: 1minl3s

guantidade de chamadas com tempo igual ou superior a 6s: 78.648 (100%)
guantidade de chamadas com tempo igual ou superior a 30s: 66.540 (85%)

guantidade de chamadas com tempo igual ou superior a 1min: 16.302 (21%)

3.8. PERFIL DE TRAFEGO E ESTIMATIVA DE CUSTO DO TCDF

3.8.1. Para o calculo da estimativa geral de custo para 12 meses — ANEXO Il deste Edital, foram

adotados os seguintes parametros:

i. estimativa de minutos de conversacdo obtida conforme explanado no Item
3.7;

ii. adotada como referéncia de tarifa do minuto de ligacao, fixo/fixo e fixo/movel,
a média de tarifas de propostas de precos apresentadas pelas operadoras Ol
e EMBRATEL ao TCDF,;

iil. o perfil de liga¢des considerado foi o perfil de tra&fego do TCDF apresentado
no item 3.7;
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iv. na conversao dos minutos conversados em minutos tarifados foram utilizadas

as formulas descritas no item 3.7;

V. foram considerados dois cenérios possiveis, e obtida a média aritmética dos

dois valores encontrados para os minutos tarifados;
Vi. os dois cenarios utilizados para o célculo foram os seguintes:
a. cenario 1 (12 formula):
a.l tarifa para estabelecimento de chamada: 0O;
a.2 tempo minimo de tarifagdo: 30 segundos;
a.3 unidade de tarifacdo: 30 segundos;
b. Cenario 2 (22 formula):

b.1 tarifa para estabelecimento de chamada: 50% do valor do minuto
tarifado;

b.2 tempo minimo de tarifacdo: 30 segundos;

b.3 unidade de tarifacdo: 6 segundos;

4. FORMA DE PRESTAGAO DOS SERVIGOS

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Na execucdo dos servicos deverdo ser observados: as especificacdes técnicas
estabelecidas neste Termo de Referéncia, e demais normas vinculadas a execucao dos
Servicos.

Os servicos serdo executados de forma indireta, pelo regime de empreitada por preco
unitario.
Sem prejuizo do disposto no Capitulo 11l da Lei 8.666/93, o presente Termo de Referéncia,

seu(s) Anexo(s) e a proposta do adjudicatario serdo partes integrantes do CONTRATO a ser
assinado.

A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis apds convocagdo, podendo ser prorrogado por igual periodo, de acordo com o § 1° do
art. 64 da Lei 8.666/93, caracteriza o descumprimento total da obrigacdo, sujeitando-o as

Pregéo Eletrdnico n° 13/2014




Tribunal de Contas do Distrito Federal
SELIP - Secretaria de Licitagdo, Material e Patrimonio
SELIC - Secéo de Licitacdo

Pag. 25 de 59

penalidades legalmente estabelecidas e faculta ao TCDF convocar os licitantes
remanescentes, obedecida a ordem de classificacao.

4.5. E vedada a subcontratacdo, cessdo ou transferéncia parcial ou total do objeto deste Edital,
sem anuéncia prévia da Contratante.

5. MECANISMOS DE GESTAO CONTRATUAL

5.1. PAPEIS E RESPONSABILIDADES:

5.1.1 Para a execugédo do contrato, serd implementado o método de trabalho baseado no
conceito de delegagdo de responsabilidade. Esse conceito define a Contratante como
responsavel pela gestdo do contrato e pela verificagcdo de aderéncia dos produtos e
servigos entregues aos padrfes de qualidade exigidos; e a Contratada como responsavel
pela execucdo dos servigos e gestdo dos recursos humanos necessarios.

5.1.2 A execucdo dos servigcos contratados pressupde a existéncia dos seguintes papéis
e responsabilidades:

a) Fiscal do Contrato: € o servidor ou comissdo de servidores designados pela
CONTRATANTE, responsavel pelo acompanhamento e pela fiscalizacdo técnica da
execugdo contratual e, ainda, pela verificagdo dos resultados pretendidos e pelo
recebimento definitivo dos servicos;

b) Preposto: funcionario representante da empresa CONTRATADA, responsavel
por acompanhar a execucdo do contrato e atuar como interlocutor principal com a
CONTRATANTE, incumbido de receber, diligenciar, encaminhar e responder as
principais questdes técnicas, legais e administrativas referentes ao andamento

contratual;

5.2. DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE:

5.2.1. Efetuar o pagamento devido, ap6s o adimplemento da obrigagdo, mediante Nota
Fiscal devidamente atestada, desde que cumpridas todas as formalidades e
exigéncias do contrato;

5.2.2. Receber o objeto do contrato e atestar a Nota Fiscal/Fatura;
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5.3.

5.2.3.

5.2.4.

5.2.5.

5.2.6.

5.2.7.

Exercer a fiscalizagdo dos servicos prestados;

Informar a CONTRATADA, oficialmente, quaisquer falhas verificadas no

cumprimento do contrato;

Permitir, dentro das normas internas, o acesso dos empregados da CONTRATADA

as suas dependéncias, para a execugao dos servicos;

Prestar as informacdes e os esclarecimentos pertinentes, que venham a ser
solicitados pelos empregados da CONTRATADA ou por seu preposto.

Observar e fazer cumprir fielmente o que estabelece este Termo de Referéncia.

DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA:

5.3.1.

5.3.2.

5.3.3.

5.3.4.

5.3.5.

Nao transferir para outrem, no todo ou em parte, 0 presente contrato, sem prévia e

expressa anuéncia do Tribunal de Contas do Distrito Federal,

Responsabilizar-se por todos os tributos e contribuicdes, tais como impostos, taxas,
contribuicbes sociais ou outros que decorram direta ou indiretamente do

fornecimento;

Responder, integralmente por perdas e danos que vier a causar ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal, ou a terceiros em razdo de acdo ou omissao, dolosa ou
culposa, sua ou dos seus prepostos, independentemente de outras cominagcfes
legais ou contratuais a que estiver sujeito.

Responder pelo cumprimento dos postulados legais vigentes no ambito federal,
estadual, bem como, ainda, assegurar os direitos e cumprimento de todas as

obrigac@es estabelecidas por regulamentacdo da ANATEL.

Prestar o servi¢o objeto desta contratacdo 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete)
dias por semana, durante todo o periodo de vigéncia do contrato, salvaguardados
os casos de interrupcdes programadas e devidamente autorizadas pela ANATEL,

ou ainda, os decorrentes de caso fortuito ou forga maior.
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5.3.6.

5.3.7.

5.3.8.

5.3.9.

5.3.10.

5.3.11.

5.3.12.

5.3.13.

5.3.14.

Fornecer numero telefénico para contato e registro de ocorréncias sobre o
funcionamento do servico contratado, com funcionamento 24 (vinte e quatro) horas
por dia e 7 (sete) dias por semana, disponibilizando a CONTRATANTE, e/ou a
guem esta designar, um atendimento diferenciado por meio de consultoria
especializada, excluindo a disponibilizacdo de central de atendimento estilo “call

center”.

Credenciar por escrito, junto a CONTRATANTE, um preposto idéneo com poderes
de decisdo para representar a CONTRATADA, principalmente no tocante a
eficiéncia e agilidade da execucédo dos servigos objeto deste Termo de Referéncia.

Prestar as informacdes e 0s esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
CONTRATANTE em até 24 (vinte e quatro) horas Uteis, por intermédio do consultor
designado para acompanhamento do contrato, a contar de sua solicitagao.

Implantar, de forma adequada, a supervisdo permanente dos servi¢cos, de modo a

obter uma operacao correta e eficaz.

N&o veicular publicidade ou qualquer outra informacéo acerca da prestacdo dos
servigos do Contrato, sem prévia autorizacdo da CONTRATANTE.

Acatar as orientacdes da CONTRATANTE, sujeitando-se a mais ampla e irrestrita
fiscalizacdo, prestando os esclarecimentos solicitados e atendendo as reclamactes

formuladas.

Prestar esclarecimentos a CONTRATANTE sobre eventuais atos ou fatos
noticiados que se refiram a CONTRATADA, independente de solicitagao.

Comunicar a CONTRATANTE, por escrito, qualquer anormalidade nos servigos e
prestar os esclarecimentos julgados necessarios;

Apresentar faturas com o detalhamento das chamadas por linha, com detalhamento
por ramal. As faturas deverdo discriminar as ligacdes efetuadas (data, hora,

duracdo e destino), o valor cobrado por cada ligacao e o valor total.
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5.3.15.

5.3.16.

5.3.17.

5.3.18.

5.3.19.

5.3.20.

5.3.21.

5.3.22.

5.3.23.

Reconhecer o Fiscal do Contrato, bem como outros servidores que forem indicados
pela CONTRATANTE, como representante da CONTRATANTE, para realizar as
solicitacBes relativas a esta contratacdo, tais como manutencado, configuracao,
entre outros.

Levar, imediatamente, ao conhecimento do Fiscal do Contrato, qualquer fato
extraordinario ou anormal que ocorrer na execu¢do do objeto contratado, para
adocao das medidas cabiveis.

Assumir as responsabilidades pelos encargos fiscais e comerciais resultantes da
adjudicacao da licitagéo oriunda deste Termo de Referéncia.

Assumir inteira responsabilidade técnica e operacional do objeto contratado, nao
podendo, sob qualquer hipétese, transferir a outras empresas a responsabilidade
por problemas de funcionamento do servigo.

Caso o problema de funcionamento do servi¢co detectado tenha a sua origem fora
do escopo do objeto contratado, a CONTRATADA repassara as informactes
técnicas com a devida analise fundamentada que comprovem o fato para a
CONTRATANTE, sem qualquer 6nus para a mesma.

N&o fazer uso das informagfes prestadas pela CONTRATANTE que néo seja em
absoluto cumprimento ao contrato em questao.

Garantir sigilo e inviolabilidade das conversagfes realizadas por meio do servico
desta contratacao, respeitando as hip6teses e condi¢des constitucionais e legais de
guebra de sigilo de telecomunicacdes.

A quebra da confidencialidade ou sigilo de informac8es obtidas na prestacdo de
servigcos contratada ensejard a responsabilidade criminal, na forma da lei, sem
prejuizo de outras providéncias nas demais esferas.

Visando dar continuidade ao servico publico, os servigcos contratados deverao ser
ativados no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias corridos a contar da
assinatura do contrato, dentro do qual a CONTRATADA devera realizar as
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5.4.

5.3.24.

5.3.25.

5.3.26.

5.3.27.

configuracdes necessarias, tanto em sua rede quanto nas redes das Operadoras de
Telefonia Publica, incluindo a publicacdo da faixa de numeracdo e o servico de
interceptacdo de chamadas.

As alteracBes de caracteristicas técnicas decorrentes de alteracdes nas Centrais
Telefonicas, nas Caracteristicas de Conectividade, ou em outros fatores que
impliquem em reconfiguragéo de recursos por parte da CONTRATADA deveréo ser
efetivadas no prazo maximo de 5 (cinco) dias corridos a contar da solicitacdo da
CONTRATANTE.

Ao término do contrato, a CONTRATADA devera prestar todo o apoio necessario a
transigéo contratual, de forma a garantir a continuidade dos servigos prestados.

Quaisquer encargos sejam de natureza civil, fiscal, trabalhista ou previdenciaria
decorrente da execucdo deste contrato, € de inteira responsabilidade da
CONTRATADA, cabendo, ao CONTRATANTE, tdo somente o pagamento do preco,
na forma ajustada;

A CONTRATADA mantera, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacBes por ele assumidas, todas as condicbes de
habilitac&o e qualificacéo exigidas na licitacao;

DA FISCALIZACAO:

5.4.1.

A fiscalizacdo e controle da execucdo dos servicos, objeto deste Edital, sera
exercida por comissdo ou servidor do TCDF, legalmente habilitado e designado
para desempenhar esta funcdo, com poderes para praticar quaisquer atos que se
destinem a preservar os direitos da CONTRATANTE, devendo o mesmo franquear
a CONTRATADA livre acesso aos locais de execucao dos trabalhos, bem como aos
registros e informagfes sobre o Contrato, além das atribuices elencadas no art. 2°
da Instrucéo TCDF n° 03, de 22.12.1997.
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5.4.2. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA, inclusive resultante de imperfei¢cdes técnicas, vicios ou emprego de
insumos inadequados ou de qualidade inferior, e na ocorréncia destes, ndo implica

corresponsabilidade da CONTRATANTE ou de seus agentes.

5.4.3. Sem prejuizo de outras atribuicbes legais, poderd a fiscalizagdo da
CONTRATANTE:

5.4.3.1. determinar as medidas necessarias e imprescindiveis a correta execugao
dos servicos, bem como fixar prazo para as correcdes das falhas ou

irregularidades constatadas; e

5.4.3.2. sustar quaisquer servicos que estejam sendo realizados em desacordo com
0 especificado neste termo de referéncia, ou ainda que possa atentar contra a

saude e a seguranca de pessoas.

5.4.4. O servico rejeitado, seja devido ao uso de materiais e insumos, seja por ter sido
considerado de ma qualidade, ndo sera pago pela CONTRATANTE, arcando a
CONTRATADA com os 0nus decorrentes do fato.

5.4.5. As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do Executor do
Contrato deverdo ser autorizadas pela autoridade competente deste Tribunal em

tempo habil para a adocdo das medidas convenientes.
5.5. DOS PRAZOS E CONDICOES

5.5.1. O prazo de execucdo dos servicos e vigéncia do contrato € de 12 (doze) meses,
contados da assinatura do contrato, prorrogavel por iguais e sucessivos periodos até
o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do disposto no art. 57, inciso Il da Lei n°
8.666/93.

5.5.2. O prazo para inicio dos servi¢cos é de até 45 (quarenta e cinco) dias corridos apos
assinatura do contrato.
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5.6. DO RECEBIMENTO DO OBJETO:
5.6.1. O objeto contratado sera recebido da seguinte forma:

5.6.1.1. provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagéo,
mediante termo circunstanciado, referente a parcela da obrigagdo contratual
cumprida, que devera corresponder ao més comercial ou sua fragédo, no caso de
a execucdo ocorrer durante apenas parte do periodo do més comercial;

5.6.1.2. definitivamente, ao término da vigéncia do contrato, por servidor ou
comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de 15 (quinze)
dias Uteis de observacdo que comprove a adequacdo do objeto aos termos
contratuais, observado o disposto no art. 69 da Lei 8.666/1993.

5.6.2. Em caso de conformidade, o servidor ou comisséao liberard o pagamento e emitird o
aceite do objeto.

5.6.3. Qualquer desconformidade quanto ao objeto contratado, apontada pelo servidor ou
pela Comissdo, acarretard& o nao recebimento. Discriminar-se-do, em termo
circunstanciado, em 2 (duas) vias, as irregularidades encontradas, ficando a
CONTRATADA com o recebimento de uma das vias para as devidas providéncias,
até o prazo previsto para o adimplemento da obrigagdo, cientificada de que esta
passivel das penalidades cabiveis previstas neste Termo de Referéncia.

5.6.4. A CONTRATADA caber4 sanar as irregularidades apontadas no recebimento, até o
prazo previsto para o adimplemento da obrigacdo, submetendo a nova verificagéo o
objeto impugnado, ficando suspenso o pagamento até a execucao das correcdes
necessarias, sem prejuizo de aplicagdo das penalidades cabiveis previstas neste
Termo de Referéncia.

5.6.5. O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca com relacdo ao objeto contratado, nem ético-profissional pela
perfeita execucdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.
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5.7. DO PAGAMENTO

5.7.1.

5.7.2.

5.7.2.1

5.7.3.

5.7.4.

5.7.5.
CONTRATADA atualizagéo financeira de acordo com a variacdo do IGP-DI da

Ocorrendo o adimplemento da obrigacéo contratual, a CONTRATADA protocolizara

junto ao Contratante Nota Fiscal que, apds a devida atestacdo, serd objeto de

pagamento a ser processado no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis, mediante
ordem bancéria creditada em conta corrente indicada pela CONTRATADA.

Nos termos do Protocolo ICMS 42, de 03.07.2009, os contribuintes enquadrados
nos codigos da Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas — CNAE -
descritos no Anexo Unico do referido Protocolo, deverdo utilizar a Nota Fiscal
eletronica (NF-e) prevista no Ajuste SINIEF 07/05, de 30.09.2005, em substituicdo a
Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, salvo nas hipéteses previstas naquele Protocolo.

O Microempreendedor Individual (MEI) esta dispensado da emissédo da NF-e.

Para que seja efetivado o pagamento devera ser verificada a regularidade da
empresa perante a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal (SEF/DF), a
Secretaria da Receita Federal (Certiddo Negativa de Débitos Relativos as
Contribuicbes Previdenciarias e as de Terceiros), a Caixa Econdmica Federal
guanto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (CRF/CEF) e a Fazenda
Publica Federal.

Havendo erro no documento de cobranca, ou outra circunstancia que impeca a
liquidacdo da despesa, a mesma ficara pendente e o pagamento sustado até que a
CONTRATADA providencie as medidas saneadoras necessérias, ndo ocorrendo,

neste caso, quaisquer énus por parte da CONTRATANTE.

Caso a CONTRATANTE ndo cumpra o prazo estipulado no item 5.7.1, pagara a

Fundacao Getulio Vargas, proporcionalmente aos dias de atraso, além da multa

moratéria de 1% (um por cento) ao més.

5.7.6.

Se a CONTRATADA for optante pelo Simples Nacional, essa condi¢cdo devera ser
informada na Nota Fiscal/Fatura, sob pena de ter retido na fonte os tributos
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incidentes sobre a operacéo, relacionados no art. 13 da Lei Complementar n°
123/2006.

5.7.7. Nenhum pagamento serd feito a CONTRATADA, caso os produtos ofertados na
prestacdo do servico sejam rejeitados pela fiscalizacdo do contrato, devendo esses
ser refeitos e/ou substituidos pela contratada de modo a obter a aprovacdo da
fiscalizacdo, quando for o caso.

5.8. DO REAJUSTE

5.8.1. O valor contratado podera ser reajustado anualmente, pela variagdo acumulada do
indice de Servicos de Telecomunicagbes (IST), estabelecido pela ANATEL ou outro
indice que vier a substitui-lo, ocorrida no periodo compreendido entre a data da
entrega da proposta e a data de aniversario de apresentacdo da proposta, e sera
calculado mediante aplicacao da seguinte férmula:

RIS

onde:

R = valor do reajustamento;

V = valor do contrato (excetuada a parcela relativa a mao de
obra);

I = n° indice do IST relativo a data em que o contrato completar
aniversario da apresentacéo da proposta;

lo = n° indice do IST relativo a data de entrega da proposta;

5.8.2. Para célculo de 11, sera aplicada a seguinte formula:

IB_IA

l,=1,+d,- 5
1

onde:

I, = n° indice do IST relativo a data em que o contrato completar
aniversario da apresentacéo da proposta;

I = n° indice do IST do més anterior ao reajuste;

Iz = n° indice do IST do més em que ocorrer o reajuste;

d, = n° de dias decorridos entre o inicio do més do reajustamento
e a data de aniversario da apresentacdo da proposta;
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D; = n° de dias corridos do més do reajustamento.

5.8.3. Para calculo do Iy, sera aplicada a seguinte formula:

onde:

lo, = n°indice do IST relativo a data de entrega da proposta;

Ic = n°indice do IST do més anterior ao da entrega da proposta;
Ip = n° indice do IST do més da entrega da proposta;

do = n® de dias decorridos entre o inicio do més da entrega da
proposta e a data de sua entrega,

Dy = n° de dias corridos do més da entrega da proposta.

5.8.4. Enquanto nao for divulgado o numero indice correspondente ao més do
reajustamento, o reajuste serd calculado de acordo com o ultimo n° indice
conhecido, cabendo, quando publicado o numero definitivo, a corre¢cao dos calculos
e o respectivo faturamento complementar. Caberd a CONTRATADA efetuar o
calculo do reajuste e apresentar a respectiva memoaria ou planilha junto com a

correspondente Nota Fiscal.

5.8.5. A periodicidade prevista neste capitulo podera ser reduzida por legislacédo

superveniente.
5.9. DA GARANTIA
5.9.1. Na&o seré exigida a garantia contratual prevista no art. 56 da Lei n°® 8.666/1993.
5.10. MECANISMOS FORMAIS DE COMUNICACAO

5.10.1. Para informar o descumprimento de alguma norma pela contratada sera utilizado o

envio de oficios escritos, para ciéncia e providéncias;

5.10.2. O uso de mensagens eletrdnicas (e-mail) também pode ser utilizado para agilizar a

comunicacao entre as partes.

6. ESTIMATIVA DE PRECO

6.1. O valor anual estimado do contrato para o periodo de 12 (doze) meses é de até
R$ 419.165,06 (quatrocentos e dezenove mil, cento e sessenta e cinco reais e seis
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6.2.

centavos), ja somados todos os impostos, sendo R$ 172.892,23 (cento e setenta e dois mil,
oitocentos e noventa e dois reais e vinte e trés centavos) para o ITEM 1, R$ 182.938,88
(cento e oitenta e dois mil, novecentos e trinta e oito reais e oitenta e oito centavos) para o
ITEM 2 e R$ 63.333,95 (sessenta e trés mil, trezentos e trinta e trés reais e noventa e cinco
centavos) para o ITEM 3.

Os valores supracitados sdo meramente estimativos, pois foram obtidos com base em
guantitativo de ligagOes telefénicas efetuadas pelo TCDF nos 12 (doze) meses anteriores e
em médias de tarifas obtidas através de propostas das operadoras Ol e Embratel (valores
com impostos e sem descontos), conforme Anexo Il.

7. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

7.1.

7.2.

As despesas decorrentes da contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia correréo a
conta dos recursos especificos consignados no orcamento do Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

As demais informagfes quanto a fonte, natureza da despesa, programa de trabalho e o
codigo de subatividade devem ser prestadas pela Secretaria de Or¢gamento, Financas e
Contabilidade (Secof) na tramitacdo do Processo.

8. DAS SANCOES APLICAVEIS

8.1.

8.2.

8.3.

Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo assinar o contrato
ou ata de registro de pregos, se houver, deixar de entregar documentacao exigida no edital,
apresentar documentacdo falsa, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo
inidéneo, fizer declaracéo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito a ampla defesa,
ficara impedido de licitar e de contratar com o Distrito Federal pelo prazo de até cinco anos,
sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacgdes legais.

A CONTRATANTE podera, ainda, utilizar-se da san¢éo de adverténcia, prevista no art. 87, I,

da Lei n.° 8.666/1993, aplicada ao pregao subsidiariamente.

As sanc¢Oes de adverténcia e de impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal
poderdo ser aplicadas a CONTRATADA, juntamente com a multa administrativa.
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8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

Em caso de descumprimento dos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia (Anexo 1),
podera ser aplicada a CONTRATADA multa moratéria de valor equivalente a 0,20% por dia
de atraso sobre o custo do fornecimento, ndo ultrapassando o limite de 10% (dez por cento)
sobre este valor.

As multas previstas neste item serdo calculadas considerando-se os dias consecutivos a
partir do dia util imediatamente subsequente ao do vencimento.

Pela inexecucgédo parcial/total do ajuste, a CONTRATANTE poderé garantida a prévia defesa,
aplicar a CONTRATADA multa de 15% (quinze por cento) sobre o valor inadimplido do

contrato.

No caso de aplicacdo de multa, serd observado o limite minimo de R$ 100,00 (cem reais)
para sua cobranga, exceto quando for necessaria, além da referida multa, a aplicacdo de

uma das penalidades prevista neste Capitulo.

As multas tratadas neste item serdo descontadas do pagamento eventualmente devido pela
CONTRATANTE, ou na impossibilidade de ser feito o desconto, recolhidas pela
CONTRATADA mediante depdsito em conta corrente da CONTRATANTE ou, quando for o

caso, cobradas judicialmente.

9. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

9.1.

9.2.

9.3.

Propde-se que seja adotado o critério de MENOR PRECO POR ITEM para julgamento e

classificacdo das propostas, observados os prazos maximos, as especificacdes técnicas e
0s parametros minimos de desempenho e qualidade definidos neste Termo de Referéncia.

O objeto a ser contratado, enquadra-se na categoria de servico comum, nos termos do
Decreto n°® 3.555/2000, Lei 10.520/2002 e Decreto 5.450/2005, por possuir padrbes de
desempenho e caracteristicas gerais e especificas usualmente encontradas no mercado,
podendo, portanto, ser contratado por meio de Pregéao.

HABILITACAO:

9.3.1 Conforme Capitulo XIII do Edital.
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9.4. DA PROPOSTA DE PRECOS

9.4.1.

9.4.2.

9.4.3.

9.4.4.

9.4.5.

9.4.6.

9.4.7.

9.4.8.

O proponente deverd apresentar proposta de preco baseada em estimativa de
trafego, conforme as planilhas constantes do Anexo lll deste Termo de Referéncia.

Os precos deverdo ser expressos em reais e conter todos 0s impostos,
contribuicbes e encargos decorrentes da prestacdo dos servicos relativos a esta
contratagao.

A estimativa de trafego indicada neste Termo de Referéncia (Anexo IlI) ndo se
constitui em qualguer compromisso de consumo para a CONTRATANTE.

O licitante devera explicitar em sua proposta a forma de célculo e parametros
utilizados para o cOmputo de "minutos cheios" e/ou "minutos mistos" e/ou com ou
sem "taxa de completagdo”, discriminando de forma pormenorizada a forma de
tarifacdo e as equacdes utilizadas na conversao entre os minutos conversados e de
tarifacdo.

A proposta da licitante devera considerar os normativos expedidos pela ANATEL,
em especial as Resolu¢cdes ANATEL n°s: 424/2005 e 426/2005.

Elementos de custo como faixas de numeracdo, assinatura, habilitacédo,
adequac0bes na rede da CONTRATADA, entre outros, deverao ser discriminados na
Planilha de Formacédo de Precos, pois constituem insumos inerentes a prestacao
dos servigos.

O prego proposto e levado em consideracdo para efeito de julgamento sera de
exclusiva e total responsabilidade do proponente.

Na proposta deverdo ser apresentadas, ainda, quaisquer outras informacdes afins,
gue o proponente julgar necessarias ou convenientes.

10. FUNDAMENTAGAO LEGAL

10.1 As disposi¢des constantes deste Termo de Referéncia foram elaboradas com base nos

seguintes normativos:

a) Lein®10.520/2002;
b) Lein° 8.666/1993;

c) Lein®9.472/1997;
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d) Lein°©8.078/1990;

e) Decretos Federais n°s: 2.534/1998 e 5.450/05;

f) Decretos Distritais n°s: 23.460/2002, 25.966/2005 e 32.598/2010;

g) Resolucbes ANATEL n°s: 424/2005 e 426/2005;

h) Demais disposicdes a serem estabelecidas no Edital de Licitagdo e em seus

Anexos.

11. DAS DISPOSICOES GERAIS

11.1. Quaisquer informagdes para dirimir davidas ou questdes a respeito desta licitagdo poderdo
ser obtidas diretamente no Servico de Licitagdo — TCDF, situado no Edificio Anexo do
TCDF, Praga do Buriti, Brasilia/DF, ou pelo telefone (61) 314-2202, no horéario das 13h00 as

18h00.

11.2. As duvidas de ordem técnica poderdo ser esclarecidas no Servico de
Manutencao, situado no 3° andar do Edificio Anexo do TCDF, Praca do Buriti, Brasilia/DF,

ou pelo telefone (61) 3314-2109, no horario das 13h00 as 18h00.

12. ANEXOS

o ANEXO Il — Planilhas de Perfil de Trafego e Estimativas Geral de Custo.

. ANEXO IIl — Modelo de Proposta de Precos;

. ANEXO IV — Minuta de Contrato

o ANEXO V - Esclarecimentos Anteriores (Pregdes Eletronicos TCDF n°®: 46/2012 e
50/2012).

13. NOME E FUNCAO DOS RESPONSAVEIS PELO TERMO DE REFERENCIA

Servigo de Manutengéo
Chefe

Supervisor de Planejamento da Contratagao
Supervisor

14. LOCAL E DATA

Brasilia, 28 de outubro de 2013.
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PREGAO ELETRONICO N° 13/2014
ANEXO Il

PERFIL DE TRAFEGO E ESTIMATIVA GERAL DE CUSTO

Quantidade
ITEM Descricéo Unidade Demais - Ligacdes - Pret;o(;;';ltarlo valor (E;;;mado
Servigos Minutos Mlputos
Conversados Tarifados
1.1 - Instalagdo/habilitacédo de acesso digital E1,
protocolo R2 — DDR. un. 3 788,03 2.364,08
1.2 - Assinatura Mensal Feixe E1, 2 mbps més 36 1.142,10 41.115,60
5 1.3- A5§|natura mensal faixa de numeragéo, DDR més 12 3.321,30 39.855,60
a (1000 nimeros)
1 © 1.4 - Ligagdes locais de fixo para fixo (minutos
. min. 539.077 642.542 0,13 83.530,46
tarifados)
1,5 - ngagogs locais de fixo para mével - VC-1 min. 5.204 6.927 087 6.026,49
(minutos tarifados)
VALOR DO ITEM 1 PARA 12 MESES 172.892,23
2,1_- Inst_al_aan/habnltagao de Linhas diretas néo un. 3 15,80 537.20
residenciais
E 2.2 - Assinatura Mensal linha direta ndo residencial més 408 65,54 26.740,32
4
-é 2.3 -lA_ssmatura mensal de 09 (nove) canais més 108 457,45 49.404,60
2 e analdgicos de voz
e —i - - - -
£ 2.4. Ligacdes locais de fixo para fixo (minutos min. 43.860 53.759 012 6.451,08
tarifados)
2.5 - ngagogs locais de fixo para mével - VC-1 min. 95.286 127.956 078 99.805,68
(minutos tarifados)
VALOR DO ITEM 2 PARA 12 MESES 182.938,88
3.1-D1 - até 50km min. 0,23 -
3.2 - D2 - 50 a 100km min. 1200 0,54 642,54
= 3.3 - D3 - 100 a 300km min. 1212 0,63 761,26
S 3.4 - D4 - acima de 300km min. 11184 0,77 8.647,47
3.5 - Fixo - mével VC2 min. 3192 1,43 4.554,98
3.6 - Fixo - mével VC3 min. 27456 1,61 44.337,32
3.7 - Estados Unidos - fixo min. 1032 0,94 964,92
3 3.8 - Europa - fixo min. 420 1,90 798,00
3.9 - América do sul- fixo min. 300 2,10 630,00
3 3.10 - Resto do mundo - fixo min. 168 2,76 463,68
- 3.11 - Estados Unidos - mével min. 528 0,94 493,68
3.12 - Europa - mével min. 216 2,04 440,64
3.13 - América do sul- movel min. 156 2,30 358,80
3.14 - Resto do mundo - mével min. 84 2,87 240,66
VALOR DO ITEM 3 PARA 12 MESES 63.333,95)
TOTAL ESTIMADO PARA OS ITENS 1, 2 E 3 PARA 12 MESES 419.165,06
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PREGAO ELETRONICO N° 13/2014
ANEXO Il
MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

NOME DA LICITANTE, por meio do seu representante, vem apresentar proposta de preco para a
prestacao de Servico Telefénico Fixo Comutado, relativa ao ITEM __ do Edital do Pregéo n° /2014,
destinado ao atendimento do Tribunal de Contas do Distrito Federal, conforme abaixo:

Quantidade
ITEM Descrigio Unidade Demais - Ligacdes - Prego Unitério [Valor Estimado
Servigos Minutos Mlputos (R9) (R$)
Conversados Tarifados
1.1 - Instalag&o/habilitagdo de acesso digital E1, un 3
protocolo R2 — DDR. i
1.2 - Assinatura Mensal Feixe E1, 2 mbps més 36
— 1.3 - Assinatura mensal faixa de numeragéo, DDR N
O . més 12
1 g (1000 ndmeros)
14 Ligag@es locais de fixo para fixo (minutos min. 539.077 @ o
tarifados)
1.§ - ngat;ogs locais de fixo para mével - VC-1 min. 5294 @A) o
(minutos tarifados)
VALOR DO ITEM 1 PARA 12 MESES *)
2.1 - Instalacdo/habilitacdo de Linhas diretas ndo un 24
residenciais :
3 2.2 - Assinatura Mensal linha direta n&o residencial més 408
4
é 2.3 -’A_ssmatura mensal de 09 (nove) canais més 108
2 F4 analégicos de voz
< 2.4 - Ligagdes locais de fixo para fixo (minutos .
£ 1
- tarifados) min. 43.860 (A) ®
2.5_ - nga(;oe_s locais de fixo para mével - VC-1 min. 95.286 A ®
(minutos tarifados)
VALOR DO ITEM 2 PARA 12 MESES *)
3.1- D1 - até 50km min.
3.2 - D2 - 50 a 100km min. 1.200
z 3.3 - D3 - 100 a 300km min. 1.212
= 3.4 - D4 - acima de 300km min. 11.184
3.5 - Fixo - mével VC2 min. 3.192
3.6 - Fixo - mével VC3 min. 27.456
3.7 - Estados Unidos - fixo min. 1.032
3 3.8 - Europa - fixo min. 420
3.9 - América do sul- fixo min. 300
3 3.10 - Resto do mundo - fixo min. 168
- 3.11 - Estados Unidos - mével min. 528
3.12 - Europa - mével min. 216
3.13 - América do sul- mével min. 156
3.14 - Resto do mundo - mével min. 84
VALOR DO ITEM 3 PARA 12 MESES *)

(*) VALOR DO ITEM A SER LANCADO NO SISTEMA ELETRONICO.
(*) No célculo do valor total do campo deverd ser utilizado o pre¢o unitario do minuto tarifado (A), conforme
orientacdes constantes do item 3.7 do Anexo |.

1) Prazo para inicio dos servigos: até 45 (quarenta e cinco) dias corridos apés assinatura do contrato.

2) Prazo de validade da proposta: minimo 60 (sessenta) dias corridos da data de realizacéo do certame.
3) Declaracédo: A NOME DA LICITANTE declara que atende aos requisitos previstos no art. 2° da Lei
Distrital n°® 4.770, de 22 de fevereiro de 2012.

Nome da Empresa:

CNPJ:

Endereco:

Telefone/fax:

Banco/agéncia/conta:

E-mail:

4) A(s) formula(s) e pardmetros para conversao de minutos conversados em minutos tarifaveis,
empregada(s) por esta empresa é(séo):
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PREGAO ELETRONICO N° 13/2014
ANEXO IV
MINUTA DE CONTRATO
CONTRATO N° QUE ENTRE SI CELEBRAM O DISTRITO
FEDERAL, POR INTERMEDIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL E A EMPRESA PARA A

PRESTACAO DE SERVICOS DE
(PROCESSO N° 31.233/2013).

Pelo presente instrumento, o DISTRITO FEDERAL, por intermédio do TRIBUNAL DE
CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, com sede nesta Capital, inscrito no CNPJ/MF n°
00.534.560/0001-26, neste ato representado na forma do seu Regimento Interno, ,
doravante denominado Contratante, e a empresa , com sede no , CNPJ/MF n°
, insc. n° , representada por seu Sr. , Cl n° , CPF n° doravante
denominada Contratada, celebram o presente Contrato, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, com suas alteracdes subsequentes, bem como outras normas vigentes
relacionadas com o seu objeto e de acordo as clausulas e condi¢Bes a seguir enumeradas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. Contracdo de empresa especializada para a prestacdo de Servico Telefénico Fixo
Comutado - STFC, modalidade , a ser

executado de forma continua, conforme as especificagbes e condigbes constantes do
Edital do Pregéo Eletronico n® _ /20

CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE EXECUCAO

2.1 Os servigos serdo executados na forma de execucéo indireta sob o regime de empreitada
por prec¢o unitario.

CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR

3.1 O CONTRATANTE pagard a CONTRATADA o valor estimado estabelecido na proposta de
até R$ ( ), para um periodo de 12 (doze) meses, sendo que cada parcela

mensal seréa calculada com base nos servicos efetivamente demandados no periodo.

3.2 A despesa correra a conta da dotacdo orcamentaria referida na Nota de Empenho n°
120__, e no(s) préximo(s) exercicio(s) ficara vinculada ao orgamento correspondente.
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3.3 Todas as despesas com tributos, encargos sociais, fretes, embalagens, seguros e
guaisquer outras despesas que incidam sobre o objeto desta licitacdo correrdo por conta da
Contratada.

CLAUSULA QUARTA — DA GARANTIA

4.1 Na&o foi exigida a garantia contratual prevista no art. 56, § 1°, da Lei n°® 8.666/93
para proceder a assinatura do contrato.

CLAUSULA QUINTA — DO PAGAMENTO

5.1 Mensalmente, ocorrendo o0 adimplemento da obrigacdo contratual, a
CONTRATADA emitira Nota Fiscal que, ap0s a devida atestacdo, sera objeto de
pagamento a ser processado no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis, mediante Ordem
Bancéria creditada em conta corrente indicada pela CONTRATADA.

5.2 Nos termos do Protocolo ICMS 42, de 03.07.2009, os contribuintes enquadrados
nos codigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE - descritos no
Anexo Unico do referido Protocolo, deverdo utilizar a Nota Fiscal eletrénica (NF-e)
prevista no Ajuste SINIEF 07/05, de 30.09.2005, em substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1
ou 1-A, salvo nas hipoteses previstas naquele Protocolo.

5.3 O Microempreendedor Individual (MEI) esta dispensado da emissdo da NF-e.

5.4 Para que seja efetivado o pagamento devera ser verificada a regularidade da
empresa perante a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal (SEF/DF), a Secretaria da
Receita Federal (Certiddo Negativa de Débitos Relativos as Contribuicdes Previdenciarias
e as de Terceiros), a Caixa Econdmica Federal quanto ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (CRF/CEF), a Fazenda Publica Federal e a Justica Trabalhista (Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT).

5.5 Havendo erro no documento de cobrancga, ou outra circunstancia que impeca a
liquidacdo da despesa, a mesma ficara pendente e o pagamento sustado até que a
CONTRATADA providencie as medidas saneadoras necessarias, ndo ocorrendo, neste

caso, quaisquer 6nus por parte do CONTRATANTE.

5.6 Caso o CONTRATANTE ndo cumpra o prazo estipulado no item 5.1, pagara a
Contratada atualizacédo financeira de acordo com a variacdo do IGP-DI da Fundacao
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Getulio Vargas, proporcionalmente aos dias de atraso, além da multa moratéria de 1% (um

por cento) ao més

5.7 Nenhum pagamento serq efetuado a CONTRATADA enquanto pendente de
liquidacdo qualquer obrigacdo financeira que lhe tenha sido imposta, em virtude de
penalidade por inadimplemento, até que o total de seus créditos possa compensar seus
débitos.

5.8 Se a CONTRATADA for optante pelo Simples Nacional, essa condi¢cdo devera ser
informada na Nota Fiscal/Fatura, sob pena de ter retido na fonte os tributos incidentes

sobre a operacao, relacionados no art. 13 da Lei Complementar n° 123/2006.

5.9 Nenhum pagamento serd feito a CONTRATADA caso o(s) servico(s) seja(m)
rejeitado(s) pela fiscalizacdo do contrato, devendo esses ser refeito(s) pela
CONTRATADA de modo a obter a aprovacgéao da fiscaliza¢do, quando for o caso.

CLAUSULA SEXTA — DA DESPESA

6.1 A despesa serd imputada a conta do crédito consignado no or¢camento do

CONTRATANTE, com o seguinte enquadramento:

Programa de Trabalho
codigo D ind Natureza da Despesa ET
Subatividade escricao

e no(s) proximo(s) exercicio(s) ficara vinculada ao orgamento correspondente.

CLAUSULA SETIMA — DA VIGENCIA/EXECUCAO

7.1 O prazo de execucao dos servicos e vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses,
contados de sua assinatura, prorrogavel por iguais e sucessivos periodos, caso haja interesse da
Administracdo, até o limite maximo de 60 (sessenta) meses, desde que mantidas as mesmas
condicOes exigidas na habilitacdo, sendo seu extrato publicado no DODF, a expensas do
Contratante.

CLAUSULA OITAVA — DA RESCISAO

8.1 Além de outras hipGteses expressamente previstas no art. 78 da Lei n® 8.666/93, garantida
a prévia defesa, constituem motivos para a rescisao do Contrato:
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8.1.1 ndo cumprimento ou cumprimento irregular das clausulas contratuais, principalmente
guanto as especificacdes do objeto contidas no Anexo | do Pregao Eletrénicon. _ /20 _;

8.1.2 o0 atraso injustificado no inicio do servico sem justa causa e prévia comunicacdo ao
CONTRATANTE;

8.1.3 o0 desatendimento das determinacgfes regulares da autoridade designada para acompanhar
e fiscalizar a sua execucgédo, assim como as de seus superiores;

8.1.4 o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, comprovadas por meio de registro
préprio efetuado pelo representante do CONTRATANTE, especialmente designado para
acompanhar o Contrato;

8.1.5 adecretacédo de faléncia;
8.1.6 adissolucdo da sociedade;

8.1.7 a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovado e impeditivo da
execuc¢do do objeto deste Contrato, sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 79 da Lei n°® 8.666/93;

8.1.8 razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade do Tribunal de Contas do Distrito Federal e exaradas no
processo administrativo a que se refere este Contrato, sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 79
da Lei n°® 8.666/93; e

8.1.9 subcontratagdo, cessao ou transferéncia parcial ou total do objeto do contrato.

8.1.10 uso ou emprego da mao-de-obra infantil, sem prejuizo da aplicacdo de multa e das
sanc0es legais cabiveis.

CLAUSULA NONA - DOS DIREITOS DA ADMINISTRACAO EM CASO DE RESCISAO

9.1 Nos casos de rescisdo previstos neste contrato, a Administracao executara os valores das
multas e indenizacdes a ela devidos.

CLAUSULA DECIMA — DAS PENALIDADES

10.1 Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo assinar o
contrato ou ata de registro de precos, deixar de entregar documentacdo exigida no edital,
apresentar documentacdao falsa, ensejar o retardamento da execucao de seu objeto, ndo mantiver
a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo, fizer
declaracao falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito a ampla defesa, ficara impedido de
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licitar e de contratar com o Distrito Federal pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominacdes legais.

10.2 O Contratante podera, ainda, utilizar-se da sancéo de adverténcia, prevista no art. 87, I, da
Lei n.° 8.666/1993, aplicada ao pregao subsidiariamente.

10.3 As sancdes de adverténcia e de impedimento de licitar e contratar com o Distrito Federal
poderdo ser aplicadas a Contratada, juntamente com a multa administrativa.

10.4 Em caso de descumprimento dos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia (Anexo ),
podera ser aplicada a Contratada multa moratdria de valor equivalente a 0,20% por dia de atraso
sobre o custo mensal do contrato, ndo ultrapassando o limite de 10% (dez por cento) sobre este
valor.

10.4.1 As multas previstas neste item serdo calculadas considerando-se os dias consecutivos a
partir do dia util imediatamente subsequente ao do vencimento.

10.5 Pela inexecucado parcial/total do ajuste, o Contratante poderéd garantida a prévia defesa,
aplicar a Contratada multa de 15% (quinze por cento) sobre o valor inadimplido do contrato.

10.6 No caso de aplicacao de multa, sera observado o limite minimo de R$ 100,00 (cem reais)
para sua cobranca, exceto quando for necessaria, além da referida multa, a aplicacdo de uma das
penalidades previstas neste Capitulo.

10.7 As multas tratadas nesta Clausula serdo descontadas do pagamento eventualmente
devido pelo Contratante, ou na impossibilidade de ser feito o desconto, recolhidas pela Contratada
mediante depdsito em conta corrente do Contratante ou, quando for o caso, cobradas

judicialmente.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA- DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE
11.1 Constituem obrigagbes do Contratante, em especial:
11.1.1 receber o objeto contratado nos termos da Clausula Décima Terceira deste contrato.

11.1.2 efetuar o pagamento do objeto deste contrato, nos termos da Clausula Quarta, mediante
Nota Fiscal devidamente atestada.

11.1.3 cumprir as obrigagdes previstas no Edital do Pregdo Eletrénico n® _ /20 e seus Anexos.

Pregéo Eletrdnico n° 13/2014




Tribunal de Contas do Distrito Federal
SELIP - Secretaria de Licitagdo, Material e Patrimonio
SELIC - Secéo de Licitacdo

Pag. 46 de 59

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
12.1 Constituem obrigacBes da Contratada, em especial:

12.1.1 prestar os servicos com eficiéncia e presteza, dentro dos padrbes exigidos pela

Administracao.
12.1.2 cumprir as obrigagbes estabelecidas no Anexo | do Pregao Eletrénico n.° _ /20

12.1.3 cumprir orientag&o do fiscal/executor do Contrato;

N

12.1.4 ressarcir ao Contratante quaisquer danos ou prejuizos causados a Administracéo
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucédo do contrato, nos termos do art. 70 da Lei n®
8.666/1993;

12.2 A Contratada fica compelida a manter, durante toda a execucdo do Contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condicbes de habilitagdo e

qualificacdo exigidas na licitacéo.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA FISCALIZACAO

13.1 A Fiscalizag&o e controle da execucdo dos servicos, objeto deste Edital, ser& exercida por
servidor do TCDF, legalmente habilitado e designado para desempenhar esta funcdo, com
poderes para praticar quaisquer atos que se destinem a preservar os direitos do Contratante,
devendo o mesmo franquear a Contratada livre acesso aos locais de execucdo dos trabalhos,
bem como aos registros e informagfes sobre o Contrato, além das atribuigcbes elencadas no art.
2° da Instrucéo TCDF n® 03, de 22.12.1997.

13.2 A Fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive resultante de imperfeicdes técnicas, vicios ou emprego de insumos
inadequados ou de qualidade inferior, e na ocorréncia destes, ndo implica corresponsabilidade do
Contratante ou de seus agentes e prepostos.

13.3 Sem prejuizo de outras atribuicfes legais, podera a fiscalizagdo do Contratante:

13.3.1 determinar as medidas necessarias e imprescindiveis a correta execu¢do dos
servicos, bem como fixar prazo para as corre¢cbes das falhas ou irregularidades
constatadas; e

13.3.2 sustar quaisquer servigcos que estejam sendo realizados em desacordo com o
especificado pelo fabricante do equipamento, ou ainda esteja em desacordo com o
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contrato assinado ou que possa atentar contra a seguranca de pessoas ou bens do
Contratante.

13.4 O servico rejeitado, seja devido ao uso de materiais e insumos, seja por ter sido
considerado mal executado, devera ser refeito corretamente, com o tipo de execucdo e o uso de
materiais aprovados pela fiscalizagéo, arcando a Contratada com os 6nus decorrentes do fato.

13.5 As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do Executor do Contrato
deverao ser autorizadas pela autoridade competente deste Tribunal em tempo habil para a adocéo
das medidas convenientes.

13.6 A Contratada devera manter preposto, aceito pelo Contratante, durante o periodo de
vigéncia do Contrato, para representa-la sempre que for necessario.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DO RECEBIMENTO DO OBJETO
14.1 O objeto contratado seréa recebido da seguinte forma:

14.1.1 provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante
termo circunstanciado, referente a parcela da obrigacdo contratual cumprida, que devera
corresponder ao més comercial ou sua fragdo, no caso de a execucdo ocorrer durante apenas

parte do periodo do més comercial;

14.1.2 definitivamente, ao término da vigéncia do contrato, por servidor ou comissao designada
pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o
decurso do prazo de 15 (quinze) dias uteis de observagdo que comprove a adequagéo do objeto
aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 da Lei 8.666/1993.

14.2 Em caso de conformidade, o servidor ou comissao liberard o pagamento e emitirda o aceite

do objeto.

14.3 Qualquer desconformidade quanto ao objeto contratado, apontada pelo servidor ou pela
Comissao, acarretard o ndo recebimento. Discriminar-se-do, em termo circunstanciado, em 2
(duas) vias, as irregularidades encontradas, ficando a CONTRATADA com o recebimento de uma
das vias para as devidas providéncias, até o prazo previsto para o adimplemento da obrigacéao,
cientificada de que esta passivel das penalidades cabiveis previstas neste Contrato.

14.4 A CONTRATADA caberé sanar as irregularidades apontadas no recebimento, até o prazo

previsto para o adimplemento da obrigacdo, submetendo a nova verificagdo o objeto impugnado,
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ficando suspenso o pagamento até a execucdo das corre¢cdes necessarias, sem prejuizo de
aplicacdo das penalidades cabiveis previstas neste Contrato.

14.5 O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca com relacdo ao objeto contratado, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo Contrato.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO REAJUSTE/REPACTUACAO DE PRECOS

15.1 O valor contratado podera ser reajustado anualmente, pela variagdo acumulada do indice
de servicos de Telecomunicagfes (IST), estabelecido pela ANATEL ou outro indice que vier a
substitui-lo, ocorrida no periodo compreendido entra a datada entrega da proposta e a data de
aniversario de apresentacdo da proposta, e serd calculado mediante aplicacdo da seguinte
férmula:

onde:
R = valor do reajustamento;

V = valor do contrato (excetuada a parcela relativa a méo de obra);

I; = n° indice do IST relativo a data em que o contrato completar aniversario da
apresentagdo da proposta;

lo = n° indice do IST relativo a data de entrega da proposta;

15.2 Para célculo de |4, sera aplicada a seguinte formula:

| I
B A
D1
onde:

I; = n° indice do IST relativo a data em que o contrato completar aniversario da
apresentacdo da proposta;

Ia = n° indice do IST do més anterior ao reajuste;

Iz = n° indice do IST do més em que ocorrer 0 reajuste;
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d; = n° de dias decorridos entre o inicio do més do reajustamento e a data de aniversario
da apresentacdo da proposta;

D; = n° de dias corridos do més do reajustamento.

15.3 Para célculo do Iy, serd aplicada a seguinte férmula:

onde:

lo = n°indice do IST relativo a data de entrega da proposta;

Ic = n° indice do IST do més anterior ao da entrega da proposta;
Ip = n° indice do IST do més da entrega da proposta;

do = n° de dias decorridos entre o inicio do més da entrega da proposta e a data de sua

entrega,;
Do = n° de dias corridos do més da entrega da proposta.

15.4 Enquanto nao for divulgado o nimero indice correspondente ao més do reajustamento, o
reajuste sera calculado de acordo com o ultimo n° indice conhecido, cabendo, quando publicado o
namero definitivo, a correcdo dos calculos e o respectivo faturamento complementar. Cabera a
CONTRATADA efetuar o célculo do reajuste e apresentar a respectiva memoéria ou planilha junto
com a correspondente Nota Fiscal.

15.5 A periodicidade prevista neste capitulo poderéa ser reduzida por legislagéo superveniente.
CLAUSULA DECIMA SEXTA — DOS CASOS OMISSOS

16.1 Os casos omissos serdo analisados pelos representantes legais das partes, com o intuito
de solucionar o impasse, sem que haja prejuizo para nenhuma delas, tendo por base o que
disp6em a Lei n° 8.666/93, e demais legislacdes vigentes apliciveis a espécie.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA VINCULACAO

17.1 O teor do Edital e seus anexos, na modalidade de Pregdo Eletrénico n° /20, seus
anexos e a proposta da Contratada sédo partes integrantes deste Contrato.
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CLAUSULA DECIMA OITAVA — DO FORO

18.2 Fica eleito o Foro do Brasilia, Distrito Federal, para dirimir eventuais davidas relativas ao

cumprimento deste pacto.

18.3 Por estarem de acordo, foi mandado lavrar o presente Contrato, do qual se extrairam 03
(trés) vias, para um so efeito, as quais, depois de lidas, sao assinadas pelos representantes das

partes e pelas testemunhas abaixo.

Brasilia, de de 20__

CONTRATANTE

CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
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PREGAO ELETRONICO N° 13/2014
ANEXO V
ESCLARECIMENTOS ANTERIORES

Questao 1 Documentos de habilitacdo e para faturamento:

O Edital imp&e que, para a licitante filial, o0s documentos de habilitacdo juridica e regularidade fiscal estejam
em seu nome, exceto aqueles que, pela propria natureza, sdo emitidos somente em nome da matriz. A
impugnante requer seja possivel apresentar os documentos da matriz para a licitacdo e que o contrato seja
realizado com a filial, bem como sejam os faturamentos realizados por esta Ultima.

Resposta: N&o h4 restricdo editalicia para que os documentos de habilitacdo sejam apresentados pela
matriz e, posteriormente, o contrato seja celebrado com a matriz, por intermédio de sua filial, haja vista
tratarem-se de uma mesma pessoa juridica. Nao se pode deixar de olvidar, entretanto, que a matriz e a filial
deverdo manter todas as condi¢6es exigidas na habilitagéo, inclusive para fins de pagamento e faturamento.
Por oportuno, insta observar que a Certiddo Negativa de Débitos junto ao INSS, prevista no art. 29, inc. 1V,
da Lei de LicitagBes, € emitida somente em nome da matriz da pessoa juridica, com validade para todas as
suas filiais. Ademais, se a filial tiver sede no Distrito Federal, para efeito de pagamento, além da
documentacao exigida na habilitacdo, deverd apresentar a Certiddo Negativa de Débitos junto a Fazenda do
Distrito Federal, por forga do Decreto n° 32.598/2010.

Questao 2 Prazo exiquo para assinatura do contrato:

O Edital estipula um prazo de 5 (cinco) dias para assinatura do contrato apds a convocacao. A impugnante
afirma que o referido prazo se mostra insuficiente no mercado de comunicagdes, pois 0s signatarios das
empresas muitas vezes se encontram em estados diferentes, sendo necessario um prazo minimo de 10
(dez) dias.

Resposta: Informa a Administragdo que o prazo estipulado visa dar celeridade a contratacdo, sendo que
historicamente o Tribunal de Contas utiliza esse prazo, ndo tendo havido problemas quanto a este ponto.
De toda sorte, o Edital prevé que o prazo pode ser prorrogado por igual periodo, atingindo os 10 (dez) dias

pleiteados pela impugnante.

Questéo 3 Forma de pagamento e prazo para envio das faturas:

Esta previsto no Edital que a Contratada protocolizar4 Nota Fiscal a ser paga no prazo de até 15 (quinze)

dias uteis. Solicita seja incluida no Edital a possibilidade de pagamento via boleto e, ainda, que seja
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atendida resolucdo da Anatel, que prevé o envio do boleto em até 5 (cinco) dias antes do prazo para
pagamento para entregar referido boleto.

Resposta: Com relacdo a forma de pagamento, o que consta no Edital € simplesmente o procedimento
padrdo de pagamento. O pagamento deve se dar na forma descrita no edital e minuta de contrato, por
Ordem Bancaria emitida no sistema SIGGO (Sistema Integrado de Gestdo Governamental), que € o sistema
utilizado no Distrito Federal, mediante crédito em conta-corrente indicada pela contratada. Existe a
possibilidade de se utilizar o cédigo de barras contido nas faturas, desde que ndo ocorra retencdo de
tributos na fonte (ISS, IR), o que impossibilita 0 pagamento em razdo da diferenca entre o valor faturado e o
valor a pagar. Sendo assim, quando possivel, utilizamos o codigo de barras sem restrigdes, cientes de que
este meio de pagamento automatiza a baixa dos débitos nos sistemas da contratada. Porém, nédo se pode
afirmar se haverd incidéncia de tributos sujeitos a retencdo na fonte quando da liquidacdo das despesas da
contratacdo ora pretendida, hipdtese em que o crédito s6é poderd ser feito mediante depésito em conta
bancéaria, que deve ser indicada pela proponente. Ja no que tange ao prazo para envio das faturas, a
Resolucdo n° 477 da ANATEL dispde que o menor prazo a ser concedido ao usuario para o pagamento da
fatura é de 5 (cinco) dias. Todavia, diante das circunstancias do caso concreto, especialmente quando se
tratar de érgéo publico, que exige a atestacdo da nota fiscal pelo executor do contrato, a liquidagdo da
despesa, o0 lancamento da nota no sistema, a emissao de ordem bancéria (OB), a autorizacdo da autoridade
competente e o envio da OB ao banco, o prazo deve ser ampliado, sob pena de a Administracdo Publica
incorrer em multa e juros. Portanto, é razoavel a exigéncia do prazo de 15 (quinze) dias de antecedéncia do
vencimento para o envio de faturas.

Questéo 4 Vedacdo a participacdo de licitantes em regime de consorcio:

A vedacao a participacé@o de consércios no edital implica em restricdo da competitividade;

Resposta: A impugnante alega que o impedimento de participacdo de empresas em regime de consorcio
“fulmina a competitividade do certame por ndo existir grande nimero de empresas qualificadas para a
prestacdo do servico licitado e pela prépria complexidade do objeto licitado”. Entretanto, cabe citar o

entendimento do TCU acerca de servigos de telefonia:

(.)

47. Na Lei de Licitagcbes, a constituicdo de consércio para participacdo em licitacBes
encontra-se prevista no art. 33. O assunto deve ser analisado com cautela, visto que a
possibilidade de sua admissédo depende de cada situacdo em particular. De regra, o hormativo
citado deixa uma margem discricionaria ao administrador para sua previsao no edital.

! Anexo a Resolucdo 477/2007 da Anatel: "art. 44. A entrega do documento de cobranca ao Usuério, constituido de demonstrativos e
faturas dos servicos prestados, deve ocorrer pelo menos 5 (cinco) dias antes do seu vencimento". Disponivel em
http://legislacao.anatel.gov.br/resolucoes/22-2007/9-resolucao-477, acesso em 05.02.2013.
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48. Essa associacdo de empresas, no ambito administrativo, € recomendavel, ou até
mesmo exigivel, em situagfes em que o0 objeto a ser contratado apresenta vulto ou
complexidade que necessite a unido de esforcos, quando as empresas, isoladamente, néo
dispuserem condi¢des para realizar a devida execugdo. Entretanto, em situacdes especificas, a
formacdo de consércio pode ser prejudicial, em virtude de pactos de eliminacdo de
concorrentes que visem ampliar a participa¢cdo no mercado.

49. Nota-se que, a exemplo do parcelamento do objeto, a formacé&o do consércio visa a
ampliacdo da competitividade e & obtencédo da proposta mais vantajosa. No entanto, para os
objetos do Pregdo n° 17/2005, servicos de telefonia e fornecimento de centrais telefénicas, tal
escopo, como visto, enquadra-se a bens e servicos comuns, ndo fica observado maiores
complexidades ao objeto ou inviabilidade técnica que justificassem o consaércio.

(.

N&o prospera também o argumento de que a possibilidade de formacdo de consoércio
no Edital afastaria eventual restricdo a competitividade da licitagdo. A constituicdo de consoércio
visa, em Ultima instancia, a juncdo de esfor¢os de 2 (duas) ou mais empresas para realizagdo
de determinado empreendimento, objetivando, sob a d&tica da Administracdo Publica,
proporcionar a participacdo de um maior nimero de empresas nha competicdo, quando
constatado que grande parte delas néo teria condi¢des de participar isoladamente do certame.

No entanto, o caso ndo me parece requerer a formacao de consércio. Primeiro, porgue
se a licitacao fosse realizada separadamente para fornecimento de servicos de telefonia e de
centrais telefébnicas, as empresas no mercado teriam, sozinhas, condicdes de realizar o objeto
da licitacdo. Sequndo, o consércio, dada a transitoriedade que lhe é peculiar, mostra-se mais
apropriado _para consecucao de objeto certo e determinado no tempo, a exemplo de obras,
diversamente do que ocorre na espécie, em que se busca a contratacdo de servicos que
rotineiramente fardo parte das atividades do 6rgdo. (TCU, Acérdao n°® 1.591/2005, Plenario,
Rel. Min. Guilherme Palmeira, DOU de 14.10.2005)

Diante do exposto, entendemos que a vedagdo expressa no edital, referente a participacdo de empresas
que “estejam reunidas em consoércio, qualquer que seja sua forma de constituigdo”, ndo fere a
competitividade no caso de servigos de telefonia e, portanto, deve ser mantida, haja vista que a contratacao
ora pretendida, prestacdo de servico telefénico, ndo se reveste de alta complexidade que demande a
reunido de empresas do mesmo ramo para a execucdo de seu objeto, uma vez que este servigo é

padronizado, bem como prestado de forma rotineira pelas empresas de telefonia.

Questéo 5 Exigéncia de declaracdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo de habilitacéo:

A Impugnante afirma que a exigéncia de declaracdo de que cumpre plenamente os requisitos de habilitacao
e que sua proposta esta em conformidade com as exigéncias do edital, e inexistem fatos impeditivos para
sua habilitacdo, ndo tem respaldo na Lei n® 8.666/93. Informa que, estando a licitante com registro cadastral
em perfeita ordem valido, ndo haveria necessidade de se apresentar declaracdo de inexisténcia de fato

superveniente;

Resposta: a Impugnante afirma que o item do Edital exige declaragdo de que preenche os requisitos de

habilitacao e inexistem fatos impeditivos. Em realidade, o que é exigido no item em comento € a declaragdo
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de que atende os requisitos de habilitagdo e de que a proposta esta em conformidade com as exigéncias
editalicias, nada tendo a ver com declaracéo de inexisténcia de fato superveniente.

Questao 6 Da possibilidade de apresentar Certiddo Positiva com efeitos de Negativa em relacdo aos

Débitos Trabalhistas:

A licitante argumenta que a Certiddo Positiva com efeitos de negativa também comprova a inexisténcia de
débitos inadimplidos.

Resposta: A Impugnante cita que o Edital exige a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT, porém, ndo menciona a possibilidade de apresentacdo de certiddo positiva com
efeitos de negativa.

Ressalte-se que o artigo 642-A, 82° da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT - prevé a
emissao da Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com os mesmos efeitos da CNDT, verbis:

Artigo 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida gratuitamente e
eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

§ 1° O interessado ndo obterd a certiddo quando em seu nome constar:

I - o inadimplemento de obrigacdes estabelecidas em sentenca condenatdria transitada em julgado
proferida pela Justica do Trabalho ou em acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorérios, a custas, a emolumentos ou a recolhimentos determinados
em lei; ou

Il - o inadimplemento de obrigacdes decorrentes de execucédo de acordos firmados perante o Ministério
Publico do Trabalho ou Comisséo de Conciliagéo Prévia.

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa,
sera expedida Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do interessado com 0s mesmos efeitos
da CNDT?”. (grifamos)

Dessa feita, ndo se faz necesséria qualquer alteracdo no Edital ou seu anexo, uma vez que, conforme a
legislagdo em vigor, a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa é equivalente e substitui, para os fins
exigidos em um processo licitatorio, a Certiddo Negativa, sendo amplamente aceita por esta Corte de
Contas para fins de comprovacédo da regularidade junto ao 6érgdo emitente da respectiva certiddo, devendo
apenas ser esclarecido aos interessados que sera aceita, para fins de habilitagdo, a Certiddo Positiva de

Débitos Trabalhistas com efeitos de Negativa, consoante os termos do dispositivo legal supracitado.

Questao 7 Realizacdo do pagamento mediante fatura com cédigo de barras:

A licitante solicita a alteracdo do edital a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante
autenticacdo com codigo de barras visando o reconhecimento eficiente do pagamento;

2 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em 15.02.2013.
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Resposta: Conforme discorrido na Questdo 3, existe a possibilidade de se utilizar o cédigo de barras
contido nas faturas, desde que nao ocorra retencao de tributos na fonte (ISS, IR, etc.), 0 que impossibilita o
pagamento em razdo da diferenca entre o valor faturado e o valor a pagar.

Questéo 8 Da suspenséo ou retencdo do pagamento por falta de comprovacéo da regularidade fiscal:

Solicita a alteracdo do edital para que ndo condicionem o pagamento a comprovacao da regularidade fiscal
da Contratada, tendo em vista que a suspensdo do pagamento pelos servi¢os prestados ndo consta do rol
do art. 87 da Lei n° 8.666/93,;

Resposta: A impugnante alega que ndo ha previsdo na Lei n°® 8.666/93 para retencdo ou suspensao de
pagamento decorrente do ndo cumprimento da regularidade fiscal. Todavia, o 81° do art. 63 do Decreto
Distrital n° 32.598/10° expressa claramente tal procedimento:
81° Fica vedada a emissdo de Previsdo de Pagamento — PP e de Ordem Bancaria — OB,
quando verificado que o fornecedor ou contratante do servico ou obra é devedor da Fazenda
Pudblica do Distrito Federal, do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS e da Fazenda Publica Federal.
Portanto, apesar de ndo estar prevista na Lei de LicitacBes, entendemos que a exigéncia editalicia, além de
cabivel, tem a funcdo de esclarecer os contratados sobre a necessidade de manter a regularidade fiscal no
ambito do Distrito Federal para que seus pagamentos sejam realizados.

Questao 9 Pagamento em caso de recusa do documento fiscal:

Requer a adequacéo do edital a fim de que o pagamento da parcela incontroversa seja feito imediatamente

pela CONTRATANTE e a diferenca seja paga ap0s a devida regularizagdo do documento fiscal;

Resposta: a solicitacdo de pagamento da parcela incontroversa imediato pela CONTRATANTE e da
diferenca ap0s a devida regularizacdo do documento fiscal, ndo possui amparo na lei ou na jurisprudéncia
para fins de “atesto parcial’ ou para pagamento “parcial” de nota fiscal que seréa reparada/revista. Assim, tao
logo seja apresentado o documento fiscal reparado/revisto ou com supressdo de parcela para posterior

ajuste, sera realizado o pagamento devido.

® Disponivel em <<http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?
txtNumero=32598&txtAno=2010&txtTipo=6&txtParte=.>>. Acesso em 10.04.2013.
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Questdo 10  Das penalidades excessivas:

Requer a adequacdo do edital, para que as multas aplicadas observem o limite de 10% (dez por cento)
sobre o valor do contrato;

Resposta: A impugnante alega que o Edital determina a aplicacdo de multas que extrapolam o limite de
10% (dez por cento) sobre o valor do contrato, estabelecido pelo Decreto n® 22.626/33 (Lei da Usura) e
colidindo, ainda, com a Medida Proviséria n®2.172/01. Ocorre que tais normativos versam sobre taxa
maxima de juros, que ndo guardam correspondéncia direta com as penalidades administrativas, previstas
nos arts. 86 e 87 da Lei n° 8.666/93.

Cabe observar que a multa citada no item do Edital, reprisada na Minuta do Contrato, € multa por
inexecucao total ou parcial do objeto, consoante o art. 87, Il, da Lei n° 8.666/93. Ou seja, é aplicavel nos
casos nos quais a obrigacdo assumida pela Contratada ndo foi cumprida, e nem podera mais a vir a sé-lo
com proveito para o credor tornando-se definitivo o seu descumprimento. Tal multa tem carater
compensatorio e € mais gravosa que a multa moratoria, prevista no Edital, pois em caso de mora a
obrigacgédo ainda pode ser cumprida em favor do Contratante. Dessa forma, o Edital prevé a multa moratdria
no percentual de 10% (dez por cento) e multa de 15% (quinze por cento) no caso de inexecucéo, revelando-
se, assim, adequada a gradacdo da multa administrativa & luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, devendo a impugnacao da empresa ser indeferida neste quesito.

Questdo 11  Prestacao ininterrupta dos servicos telefénicos:

A Empresa destaca a redacdo do Termo de Referéncia, o qual estabelece a obrigacdo de prestacéo
ininterrupta dos servicos. Alega que existe previsdo de interrupgdo regida pelo art. 51 da Resolucéo
n® 477/2007-ANATEL. Solicita, assim, a inclusdo no Edital de causas de interrup¢cdo com base no
dispositivo regulamentar, além de interrupc8es por motivos de ordem técnica ou de seguranca;

Resposta: O interesse publico encontra-se acima do particular. Assim, a inclusdo no Edital de causas de
interrupcdo dos servigcos com base no art. 51 da Resolucéo n® 477/2007-ANATEL n&o possui respaldo legal
nem tampouco principiologico. Para a prote¢do do particular em caso de atraso no pagamento, foi incluida
atualizacdo monetaria e multa moratéria (item 5.7.5 do Termo de Referéncia). Quanto a possibilidade de
interrupgBes por motivos de ordem técnica ou de seguranca, esta previsto no item 5.3.5 do Anexo | (Termo
de Referéncia) a possiblidade de interrupgao por motivo de forca maior, que devera ser justificada e aceita

pela Administracao.
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Questao 12 Da previsado de penalidade por atraso de pagamento:

A licitante solicita a alteracdo do item do edital e da minuta do Contrato referente ao ressarcimento em
decorréncia do atraso por parte da CONTRATANTE no pagamento da parcela da CONTRATADA, de modo
a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora da ordem de 1% ao més e a
correcdo monetaria pelo IGP-DI;

Resposta: Apesar de ndo constar expressamente a possibilidade de cobranca de multa por atraso de
pagamento, informamos que o TCDF, por intermédio da Decisdo n°® 2498/02, entendeu ser cabivel a
cobranca de multa de mora, de forma que, caso ocorram atrasos, o TCDF néo deixard de ressarcir a
contratada, desde que esta observe o prazo contratual de pagamento: enviar a fatura/cobranga com
antecedéncia, para que o pagamento possa ser processado em até 15 dias Uteis apds o atesto dos valores
cobrados. A fim de deixar claro tal posicionamento, foi incluido juros de mora por atraso no pagamento por
parte da CONTRATANTE no montante de 1% (um por cento) ao més, além da variag&o pelo IGP-DI.

J4 a pretensdo da impugnante em fixar multa adicional de 2% (dois por cento) majora 0s custos
financeiros indevidamente para a Contratante, ndo encontrando respaldo legal ou normativo, entendimento
corroborado pela Sumula de Jurisprudéncia n® 6 do TCDF, devendo ser indeferida.

Questdo 13  Envio de documentos em conjunto com as faturas:

A licitante questiona a necessidade de envio de documentos juntamente com a fatura, previsto no Edital, por
onerar demasiadamente a Contratada, uma vez que esses documentos podem ser consultados na internet
a partir do CNPJ da operadora. Dessa forma, solicita que sejam enviadas as faturas sem documentacdo
diversa.

Resposta: H4 uma interpretagdo equivocada por parte da impugnante. Em nenhum momento o Edital prevé
a necessidade de envio de documentos juntamente com a fatura. O item apenas informa que, para que o
pagamento seja efetivado, a regularidade da empresa devera ser verificada, com a apresentacdo das
respectivas certiddes negativas de Débitos. Com isso, o Tribunal busca informar a licitante que, caso haja
pendéncia com qualquer um dos 6rgdos ali relacionados, o pagamento nao sera efetivado, bem como o

mesmo serd retido na impossibilidade de consulta desses documentos via internet.

Questdo 14  Nao admissdo de propostas com valores simbdlicos, irrisérios ou de valor zero:

A impugnante argumenta que a disposicao prevista no edital desconsidera as peculiaridades do mercado de
telecomunicacgfes, onde as operadoras muitas vezes subsidiam alguns itens da planilha de composi¢éo de
precos, chegando a zero, devido aos valores de interconex&do serem pagos ha totalidade no valor de tabela

da Anatel. Solicita, assim, que sejam permitidos valores iguais a zero.
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Resposta: o que se busca com a disposicdo prevista no Edital é evitar a apresentacdo de propostas
inexequiveis. Conforme indica o proprio item, os precos ndo podem ser incompativeis com os de mercado.
Ou seja, se o0 préprio mercado aceita que as operadoras subsidiem itens da planilha de composicao de
precos, nada impede que a licitante também apresente custos com valores iguais a zero.

Questdo 15  Aplicacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor:

A licitante informa que o Cddigo de Defesa do Consumidor ndo disciplina a relacdo entre a Administracéo
Publica e o particular, pois tal relacdo estd sujeita aos termos contratuais fixados unilateralmente pela
CONTRATANTE. Solicita, portanto, a exclusdo do item do Edital, a fim de que o Cdédigo de Defesa do
Consumidor ndo se aplique a relacdo entre o 6rgéo licitante e a licitante vencedora do certame;

Resposta: A empresa interessada néo assiste razdo ao discutir a aplicabilidade do Cédigo de Defesa do
Consumidor, vez que a Administracéo, nesse caso, € usuéria final do servigco de telefonia, enquadrando-se,
portanto, na qualidade de consumidor final, merecendo respaldo da citada lei nos termos do artigo 1° e 2°:

“Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170,
inciso V, da Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢Bes Transitorias.
Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servigo como destinatario final.”

Além disso, cabe destacar que é possivel considerar o Estado como consumidor, principalmente nos casos

em que ha vulnerabilidade técnica em relacdo ao fornecedor, como ocorre no caso concreto que trata da
prestacao de servi¢os de telefonia. Nesse sentido é a posicdo de Rafael Carvalho Rezende de Oliveira de
cuja licdo cabe trazer o seguinte excerto:

“E verdade que a Lei n° 8.666/93, em regra, protege, suficientemente, o
Estado em situagbes de inadimplemento contratual ou de necessidade de
mudancgas contratuais para melhor atendimento do interesse publico.
Todavia, o CDC confere protecdo suplementar importante que, por vezes, s&o
necessarias a protecdo do Estado. No que se refere a responsabilidade civil por
vicio ou defeito do produto ou servigco, por exemplo, o Estado poderia se valer da
responsabilidade civil solidaria e objetiva, prevista no CDC, para pleitear
ressarcimento ndo apenas em relagdo ao fornecedor, mas também em relacdo as
demais pessoas que participaram da cadeia de consumo (arts. 12 e 18 do CDC). Da
mesma forma, além das sancdes previstas na Lei n° 8.666/93, o Estado-consumidor
poderia aplicar outras sancdes, previstas no CDC (ex.: inscricho do nome do
contratado no cadastro de maus pagadores ou pleitear ao juiz uma
“contrapropaganda’).
Na visdo de Flavio Amaral Garcia, com a qual concordamos, seria indiscutivel a
aplicacdo do CDC aos contratos administrativos e aos contratos privados da
Administracdo, sendo possivel considerar o Estado como consumidor, desde que
verificada a vulnerabilidade técnica.”

* OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Os Servicos Publicos e o Cdigo de Defesa do Consumidor (CDC): Limites e
Possibilidades. Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econdmico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de
Direito Publico, n° 25, fevereiro/marco/abril, 2011. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-
25-ABRIL-2011-RAFAEL-CARVALHO-REZENDE-OLIVEIRA.pdf. Acesso em: 01 de fevereiro de 2013.
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Questdo 16  Canais analégicos de voz:

No Anexo | (Termo de Referéncia) Consta:

“1. DEFINICAO DO OBJETO

(...)

b) ITEM Il - Canais analégicos de voz e Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC) na Modalidade Local e
Movel (VC-1), por meio de linhas diretas analégicas n&o residenciais;”

A licitante entende que Canais analdgicos de voz por meio de linhas diretas analdgicas néo residenciais sao
linhas analégicas nédo residenciais;

Resposta: O entendimento esta correto.

Questdo 17  Canais analégicos de voz e Servico Telefénico Fixo Comutado:

No Anexo | (Termo de Referéncia) Consta:

“3.4. O ITEM 1l corresponde a disponibilizagdo de 09 (nove) canais analdgicos de voz e a prestacao de
Servico Telefnico Fixo Comutado (STFC) na Modalidade Local e Mével (VC-1), por meio de linhas diretas
analdgicas ndo residenciais a serem instaladas nos seguintes locais;”

A licitante entende que Canais analdgicos de voz por meio de linhas diretas analdgicas néo residenciais séo
linhas analégicas néo residenciais;

Resposta: O entendimento ndo esté correto. O item |l trata-se de circuito dedicado de voz destinado para
ligacdo de ramais, interligado o anexo do TCDF a Garagem.

Questdo 18 Linhas diretas ndo residenciais e canais de voz:

No Anexo | (Termo de Referéncia) Consta:

“Tanto na planilha ANEXO Il (PERFIL DE TRAFEGO E ESTIMATIVA GERAL DE CUSTO) e ANEXO IlI
(MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS).

Item 2 — Assinatura linha direta ndo Residencial (correspondente a 34 linhas X 12 = 408) e assinatura de 9
canais de voz (assinatura de 9 linhas X 12 = 108), é necessario esclarecimento conforme ja citado acima,
caso os canais de voz sejam linhas néo residenciais, devem ser corrigido o item (assinaturas 408 + 108) e
também o nimero de instalagdes.”

Resposta: O entendimento ndo esta correto. S&o 34 linhas néo residenciais e 9 canais analdgicos de voz.

Questdo 19  Trafego de LDN para D1:

“No item 3 n&o esta sendo licitado trafego para D1, estd correto? Nao havera trafego de LDN para até
50Km?”

Resposta: Esta correto o entendimento, tendo em vista os critérios de definicdo de areas locais, que passa
a abranger o conjunto de municipios pertencentes a uma regido metropolitana ou regido integrada de
desenvolvimento (Ride) da ANATEL, publicado em 21/01/2011.
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